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de 06 de agosto de 2018, e a Portaria n° 927/Cmt Ex, de 1° de agosto de
2016. Cabe ressaltar que essa gratificagao foi paga com recurso orgamenta-
rio proprio das Forgas Armadas.

Figura 3.3.6: Tabela de Remuneracéo
Fonte: Elaborado pela Coordenagéao Geral de Apoio do GIFRJ com dados obtidos no
Ministério da Economia

Ocupagao de Cargos Gerenciais por Servidores

Sem vinculo
Com vinculo 48%

52%

Figura 3.3.7: Representagao grafica da distribuigdo de servidores
Fonte: Elaborado pela Coordenagéo Geral de Apoio do GIFRJ
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3.4 - GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

O GIFRJ, por intermédio da Secretaria de Administragédo, executou os Processos
de Aquisi¢ao de acordo com a demanda dos OSP, conforme a Figura 3.4.1 a
seguir descrita.

Secretarias de
Estado e OSP/RJ

LEVANTA NECESSIDADES

CRITICA E APROVA
O ATENDIMENTO

CONDUZ AS AQUISICOES

Coor Ge TED e Cnvo Coor Ge Aqgs

CELEBRAGAO POR
INSTRUMENTO
DE PARCERIA

CONTRATAGAO
POR LICITAGAO

CONTRATAGAO
DIRETA

Figura 3.4.1: Fluxograma dos Processos de Aquisigdo de acordo com a demanda dos OSP

As aquisicbes e contratagbes sdo baseadas na apresentacdo das demandas
das Secretarias de Estado e dos OSP ao GIFRJ, por intermédio da Secretaria de
Intervencao Federal. O fluxo da documentagao da-se conforme descrigéo abaixo:

* As Secretarias de Estado e os OSP dado entrada em suas requisicoes,
acompanhadas dos respectivos Termos de Referéncia ou Projetos Basicos,
juntamente com pesquisas de preco, indicando qual a prioridade de aquisicao,
dentro das necessidades apresentadas.

* A Secretaria de Intervengéo Federal, apoiada em diagnésticos e dados colhidos
em visitas feitas aos OSP e, ainda, nas reais necessidades de emprego e ope-
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racionalidade dos mesmos, critica das quantidades solicitadas, atendendo
de forma total ou parcial aos pedidos, baseando-se no conjunto global de
demandas e nos recursos disponiveis para as aquisicdes ou contratagdes.

» A Secretaria de Intervencdo Federal remete as requisi¢cdes aprovadas a Secretaria
de Administracao, por meio de Oficio, onde s&o iniciados 0s processos de aquisicao
ou contratacdo, com a analise dos documentos apresentados, sob os aspectos
formais e legais, devendo toda a documentacéo estar conforme a legislacdo vigente.

* A Coordenacgao de Apoio a Fase Interna da Secretaria de Administracao, cria-
da especialmente com a finalidade de apoiar as Secretarias de Estado e os
OSP intervencionados no aprimoramento de suas demandas, entra em acao
para implementar corregées ou melhorias na documentacao da Fase Interna
da Licitagao. Tal Coordenacéo foi criada tendo em vista as deficiéncias obser-
vadas pelos OSP para elaboragcao da documentacgao.

* Na préxima fase o processo € encaminhado para Coordenagao Geral de Ges-
téo e Pesquisa, responsavel por analisar e homologar os pregos de referéncia
apresentados pelos OSP para as contratagdes. Ao final, a Coordenagao emite
0 parecer para a pesquisa de prego em questao,conforme legislagao vigente.

* Na sequéncia, os processos seguem para a Coordenagao Geral de Licita-
¢des, nos objetos a serem licitados, ou para a Coordenagao Geral de Aquisi-
¢des no caso de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licita-
¢ao ou adeséo tardia a outros processos licitatorios de outros 6rgaos.

Seguindo o fluxograma apresentado, a Secretaria de Administragéo do GIFRJ executou,
com éxito, 91 (noventa e um) processos de contratagéo conforme a seguir discriminados:

Quadro 3.4.1: Processos de contratacao

PROCESSOS QUANTIDADE

PREGOES 49 PROCESSOS
CONTRATAGAO DIRETA 35 PROCESSOS
OUTRAS MODALIDADES 7 PROCESSOS

TOTAL 91 PROCESSOS

Os processos elencados demandaram dos cofres publicos o montante de R$
941.369.369,40 (novecentos e quarenta e um milhdes, trezentos e sessenta
e nove mil, trezentos e sessenta e nove reais e quarenta centavos) relativos
a gastos com custeio e investimento para as Secretarias de Estado e os OSP
intervencionados, o que corresponde a aproximadamente 6 anos de investi-
mento do Estado na area de Segurancga Publica.
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A otimizagao dos processos de aquisicdes de materiais e contratacao de
servigos realizadas pelo GIFRJ em 2018, durante o periodo da Intervencao
Federal, resultaram em economia na ordem de 11% (onze por cento) do valor
total provisionado, conforme levantamento realizado na Coordenacéao Geral
de Aquisigoes, ratificando a preocupagédo com os principios administrativos
da economicidade e eficiéncia ilustrado na figura 3.4.3 a seguir:

Preco Global Valor Total

Economia

Estimado Homologado

R$ 1.064.582.282,33 | R$ 944.014.905,24 R$ 120.567.376,99 11,3

Figura 3.4.3: Economicidade das Contratagdes Publicas
Fonte: SIAFI (2018)

Com a finalidade de atender as demandas dos OSP intervencionados e atingir
os OE, o GIFRJ realizou as seguintes aquisigoes :

« Aeronaves — R$ 136.302.240,66;

« Armamento e Munigcdo — R$ 47.225.146,10;

« Coletes de protecao balistica — R$ 40.348.417,30;
« Tecnologia da Informagdo — R$ 118.734.104,81;

« Veiculos — R$ 395.835.888,62;

« Fardamento — R$ 13.974.817,72; e

« Outros — R$ 188.948.754,19

Ainda sobre as contratacdes diretas, o Tribunal de Contas da Unido propor-
cionou relevante cooperacao institucional ao GIFRJ ao proferir o Acérdao
N° 1358/2018-TCU-Plenario, pronunciando-se sobre a consulta acerca da
possibilidade de realizacao de contratacdes diretas durante a Intervencao
Federal, conhecendo a consulta e firmando o entendimento de que era pos-
sivel a realizagao de contratagdes direta com fulcro no art. 24, inciso Il da
Lei n°® 8.666/1993, durante a intervencao, desde que cumpridos determina-
dos requisitos, os quais foram integralmente observados pelo GIFRJ.

3.4.1 — Contratagoes Diretas

As contratagdes diretas com fulcro no art. 24, incisos lll, da Lei 8.666/1993,
durante Intervencéo Federal decretada em raz&o de grave comprometimento da
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ordem publica, nos termos do art. 34, inciso lll, da Constituicao Federal/1988,
e observados o contidos no Acordao n® 1358/2018 — TCU — Plenario, a seguir
reproduzido:

Principais processos de contratagao direta:
* Aquisicao de pistolas para os OSP;
* Aquisicao de munigao letal e menos letal,
* Aquisicao de coletes;
» Sistema de monitoramento de video;
* Expansao dos sistemas telefénicos 190 e 193;

* Aquisicédo de dispositivos elétricos incapacitantes.

3.4.2 — Conformidade Legal

O Gabinete de Intervencéo Federal no Estado do Rio de Janeiro conta com
o Nucleo de Assessoramento a Intervencao Federal da Colsultoria Juridica
da Unido no Estado do Rio de Janeiro, o que garante a conformidade das
contratagdes com as normas, principalmente com as Leis n° 8.666/1993 e
10.520/02 e Instrugdes Normativas do Ministério do Planejamento (MP),
com destaque a IN 04/2014 (SEGES/MP) e 05/2017 (STI/MP).

Quatro advogados da Consultoria Juridica da Unidao no Estado do Rio de
Janeiro (CJU-RJ) foram cedidos para o Gabinete com a finalidade de ates-
tar a legalidade dos processos de aquisicao e contratagdo conduzidos pelo
GIFRJ.

A gestao de licitagdes e contratos relaciona-se diretamente com o OEO02:
“Recuperar, incrementalmente, a capacidade operativa das Secretarias de
Estado e OSP intervencionados do Estado do Rio de Janeiro”, do Plano
Estratégico do Gabinete de Intervencao Federal:

3.4.3 — Desafios e dificuldades na gestao das licitagcdes e contratos

As particularidades e necessidades especificas de cada Secretarias de Es-
tado e dos OSP intervencionados foi o principal desafio da gestao de licita-
¢coes e contratos.

Algumas dificuldades foram evidenciadas durante o periodo da Intervencao
Federal. Um fato marcante traduz-se no aspecto de que a Intervengao Fede-
ral no Rio de Janeiro € uma situagcao de excepcionalidade, todavia no tocan-



Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

te aos aspectos de licitacdes devem ser seguidos todos os ritos processuais
e prazos estabelecidos na legislagao vigente (que foi elaborada para situa-
¢des rotineiras).

Os integrantes da Coordenacdo-Geral de Licitagbes desenvolveram
processos que englobaram fases pouco utilizadas na rotina das aquisigdes
publicas podendo se citar:

* Audiéncia Publica para a realizacdo do Pregédo Eletrénico n°® 10/2018
(aquisicao de viaturas caracterizadas), processo de maior materialidade no
ambito da Intervencgao Federal,

« realizacdo de Pregéo Presencial de Ambito Internacional n®40/2018 (aquisi¢ao
de trés aeronaves de asas rotativas); e

* realizagao de pregdes cujos objetos eram extremamente técnicos, tais como:
* equipamentos de pericia técnica demandados pela PCERJ; e

* equipamentos de busca/salvamento e de protecao individual solicitados
pelo CBMERJ, o que necessitou de interacdo com elementos técnicos
das Secretarias de Estado e dos Orgdos de Seguranca Publica e, bem
como, da expertise das equipes dos Pregdes.

As especificagbes técnicas de materiais e servigos feitas pelas Secre-
tarias e pelos Orgdos Intervencionados em muitas vezes necessitaram
ajustes, haja vista a falta de clareza e, também, de padronizacao para se
ajustarem as exigéncias tanto da Secretaria de Administragcdo quanto da
Assessoria Juridica. Mesmo com a existéncia e atuacao da Coordenacgao-
-Geral de Apoio a Fase Interna, a qual “filtrava” as requisi¢cdes dos deman-
dantes e, auxiliava os mesmos na elaboragado de documentos, padronizan-
do documentos e procedimentos, em diversas situagdes, havendo ainda,
a necessidade de corregdes e/ou retificacdes nas Requisi¢cdes, Termos de
Referéncia (TR) e de Projetos Basicos oriundos dos Orgaos demandantes.

Acerca da gestao da entrega e doagédo dos materiais adquiridos mediante
formalizacdo de contratos, houve tratativas do Gabinete com os Orgaos
Intervencionados para fins de designacao de servidores para serem no-
meados fiscais de contratos e membros das comissdes de recebimento e
exame de Material (CREM), cabendo destacar que tais servidores, para
este especifico fim, sujeitam-se as determinagdes do GIFRJ. Entendeu-
-se necessaria a celebragdo de um convénio entre a Unido (GIFRJ) e
o Estado do Rio de Janeiro, para fins de dar continuidade das entregas
que ocorrerdao em 2019, haja vista que a partir de 1° de janeiro de 2019 o
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Interventor deixa de ter poder hierarquico sobre os servidores dos Orgéos
Intervencionados.

Ainda sobre as atividades de gestdo dos contratos, foi submetido a
apreciacao da CJU-RJ, um modelo de Termo de Doacao, o qual tem por
finalidade de escriturar, de forme individualizada, os bens a serem doados
ao Estado do Rio de Janeiro.

O Termo de Doacao também responsabiliza, a partir da assinatura, o Governo
do Estado do Rio de Janeiro pela manutencdo e guarda do material, bem
como por todos os 6nus e obrigagdes a eles inerentes.

Uma vez formalizado o Termo de Doacado, o ato € publicado no Diario
Oficial da Unido, a fim de garantir sua publicidade e a consequente baixa
patrimonial e contabil dos bens doados para que as Secretarias e os OSP
possam inclui-los em seu patriménio.

3.4.4 — Termo de Execugao Descentralizada (TED)

O cumprimento do objetivo principal da Intervencado Federal requereu pronta e
imediata resposta. Alinhado com essa perspectiva e, ndo obstante o carater ex-
cepcional da acao interventiva, o Interventor Federal expediu diretriz no sentido de
que o alcance dos objetivos se sujeitasse a todas as normas vigentes, tendo em
vista ser a regra ser, o respeito as leis e aos principios da Administracao Publica.

Assim, diante do exposto, verificou-se a pertinéncia da descentralizacdo de
créditos orgamentarios, cuja destinagéo fora basicamente para:

+ compra de equipamentos e viaturas, pela Marinha do Brasil, por meio da
Diretoria de Abastecimento da Marinha, com a finalidade de promover
celeridade, eficiéncia e eficacia no processo de aquisi¢cao;

* suprir gastos com despesas administrativas relativas a manutencao de
servicos empregados em atividades-meio do GIFRJ;

* aquisicdo de bens de consumo, materiais permanentes, contratacao de
servigos e demais necessidades, tudo referente as atividades operacio-
nais, de inteligéncia, de logistica, de instru¢éo e outras especificas, além
de realizacdo de operacdes e missdes previstas em lei que se fizessem
necessarias em apoio a implementagao dos objetivos estratégicos traga-
dos pelo GIFRJ e em acbes de Garantia da Lei e da Ordem; e

* contratagbes de manutencdo de viaturas blindadas e aquisicdo de
material de consumo para manutencao de viaturas ndo blindadas das
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Secretarias de Estado e dos 6rgaos intervencionados, além de reforgar
a integracao entre as Forgas Armadas e os 6rgaos de seguranga publica
no cumprimento de missdes previstas em lei que se fizerem necessarias,
de acordo com o planejamento do Interventor Federal.

Além disso, existiu o interesse reciproco entre o Ministério da Defesa, o
Gabinete de Intervengao Federal, a Marinha do Brasil, o Exército Brasileiro,
o Comando Militar do Leste e a Forga Aérea Brasileira, uma vez que foi in-
tencdo também que os 6rgaos intervencionados sejam reequipados, e assim
em contrapartida consigam reduzir os indices de criminalidade no Estado do
Rio de Janeiro.

Tais agbes possuiam urgéncia, relevancia e imprevisibilidade do emprego
das Forcas Armadas (FA), especialmente no que tange as agcdes a empreen-
der. A correta definicdo do que seria feito em cada atividade dependeu dire-
tamente dos planejamentos formulados pelo C Cj/FA e, parte, pelo Interven-
tor Federal. Os Termo de Execucdo Descentralizada visaram contribuir para
o atendimento do que prescreve a Portaria Normativa n° 5 — GIFRJ, de 29
de maio de 2018, que aprova o Plano Estratégico da Intervencéo Federal na
Area da Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Foram celebrados 9 (nove) TED no valor total de R$232.561.873,57 (du-
zentos e trinta e dois milhdes quinhentos e sessenta e um mil oitocentos e
setenta e trés reais cinquenta e sete centavos) e 2 (dois) ressarcimentos no
valor total de R$ 6.961.818,15 (seis milhdes novecentos e sessenta e um
mil oitocentos e dezoito reais e quinze centavos) todos diretamente relacio-
nados aos Objetivos Estratégicos da Intervencao Federal. No quadro 3.4.2
segue com o resumo do TED celebrados:

Ao longo do periodo de vigéncia da Intervencéao Federal, com base no pre-
conizado nos TED, o GIFRJ, por meio de sua Secretaria de Administragao,
recebeu os relatérios parciais de avaliagéo de resultados, elaborados e en-
viados, mensalmente, pelas unidades descentralizadas.

Recebidos os relatérios parciais de avaliacdo de resultados, estes foram
analisados pelos respectivos gestores, que apontaram as possiveis corre-
¢des a serem feitas com relagdo aos seguintes itens: atividades desenvolvi-
das, resultados alcangados, produtos alcang¢ados, itens executados, dificul-
dades encontradas, valores executados até o momento, declaragdes finais e
demais observagdes do gestor.

Os relatérios confeccionados pelos gestores foram encaminhados ao Ordenador
de Despesas para despacho, que os aprovou e determinou o encaminhamento a
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respectiva unidade descentralizada, para conhecimento e providéncias acerca
do que foi apontado no relatério do gestor, como oportunidade de melhoria.

Os relatorios parciais de avaliagao de resultado tiveram o mesmo formato dos
relatdrios finais, a fim de orientar, conduzir, fiscalizar e preparar as prestagcoes
de contas, tendo como objetivo facilitar e aperfeigoar o correto preenchimento
do Relatério Final' a ser apresentado pelas Unidades Descentralizadas.

Quadro 3.4.3: Resumo dos TED de ressarcimento/18
TED DE RESSARCIMENTO

VALOR .
UG DESCENTRALIZADA OBJETO BENEFICIARIO
DISPONIBILIZADO

Batalhdo de Manutengéo e Pecas para
i manutencao
015 Suprimentos de ArrT1a.mentos/ G R$ 213.107,15 PMERJ e SEAP
Comando Logistico/ de armamento
Exército Brasileiro leve.
isti Fornecimento
016 Comando Logistico / R$ 6.748.711,00 PMERJ e SEAP
Exército Brasileiro de armamentos.

VALOR DOS TED DE RESSARCIMENTO R$6.961.818,15

Quadro 3.4.4: Valor descentralizados para os TED

Valor descentralizados para os TED

Discriminagdo Valor R$

Valor dos TED 232.561.873,57

TED de ressarcimento 6.961.818,15

Valor Total dos TED 239.523.691,72

1 Decorridos 60 (sessenta) dias do término da vigéncia dos TED, as Unidades Descentralizadas onde os
Termos de Execugéo Descentralizada — TED foram firmados, devem remeter a Secretaria de Administra-
¢ao do Gabinete de Intervengéo Federal um Relatério Final de Avaliagdo dos Resultados.
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3.5- GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

A Gestao de Tecnologia da Informagéo foi realizada pela Coordenacado de Comando e
Controle, que é subordinada a Diretoria de Planejamento e Operagdes da Secretaria
de Intervengéo Federal. Como a prépria designacao supde, a area de Comando e
Controle abrange ndo somente a parte de Tecnologia da Informagao, mas também a
area voltada as comunicagdes, sejam elas estratégicas ou taticas.

Tendo em vista a ligagao do Gabinete de Interveng&o Federal com o Exército Brasileiro
e anecessidade de interligacdo com alguns sistemas corporativos, as duas instalagdes
ocupadas pelo Gabinete de Intervencdo Federal, o Centro Integrado de Comando
e Controle (CICC) e o 3° Piso da Ala Cristiano Ottoni do Palacio Duque de Caxias,
tiveram suas redes de computadores conectadas a EBNet, que € a rede de Intranet
do Exército.

Para uso pessoal dos integrantes do GIFRJ, foram utilizados computadores e
impressoras cedidos pela Presidéncia da Republica e pelo Comando Militar do Leste.
A Secretaria de Estado de Seguranga Publica emprestou uma impressora ja existente
no CICC e coube ao 2° Centro de Telemética de Area o empréstimo e a configuracéo
dos equipamentos de conectividade.

A Diretoria de Tecnologia (DITEC) instituida por meio do Decreto 7.851, de 30 de
novembro de 2012, a partir da fusdo da Diretoria de Telecomunicag¢des (DITEL) e da
Diretoria de Tecnologia da Informagao (DIRTI), é aunidade responsavel pelo provimento
e gestao dos servicos e recursos de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagéo (TIC)
aos o6rgaos integrantes da Presidéncia da Republica (PR).

Neste sentido, a DITEC, consoante aos §§ 1° e 3° do art. 3° do Decreto n°® 9.288, de 16
de fevereiro de 2018, realizou apoio a instalagéo do Gabinete de Intervencéo Federal
no Rio de Janeiro (GIFRJ), no tocante as provisdes tecnoldgicas necessarias, a saber:

« 37 (trinta e sete) microcomputadores;

« 3 (trés) tablets;

» 6 (seis) impressoras corporativas;

* 16 (dezesseis) telefones fixos tecnologia VOIP;
* 1 (um) HD externo;

* 2 (dois) switches; e

* 1 (um) projetor multimidia;

Além dos itens supracitados, a DITEC também forneceu servigo de correio
eletrénico para 120 (cento e vinte) usuarios do Gabinete.
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Dos recursos orgcamentarios de TIC, aplicados pela DITEC em 2018, R$
88.500,00 (oitenta e oito mil e quinhentos reais), foram destinados ao apoio a
instalacdo do GIFRJ, referentes a aquisicao de 30 (trinta) dos 37 (trinta e sete)
microcomputadores relacionados acima.

Dentre os sistemas empregados, o principal foi o Sistema de Protocolo
Eletronico de Documentos (SPED), desenvolvido e mantido pelo Centro de
Desenvolvimento de Sistemas do Exército. O sistema permite a confeccéo, o
envio e o protocolo de documentos, tanto de entrada como de saida, o que
facilitou sobremaneira o controle sobre o tramite da documentacao que circulou
pelo GIFRJ. Tal sistema permitiu implementar um workflow, onde os usuarios
sdo cadastrados e classificados, segundo uma estrutura propria de despacho e
distribuicao de documentacao dentro das Diretorias e Coordenacgdes do GIFRJ.

Em relagao ao Planejamento Estratégico elaborado pelo Gabinete de Intervengao
Federal, a Coordenagdes de Comando e Controle teve como principais projetos:

* PlanodeAcéao 3.2.2.1 — Aprimorar o Comando e Controle e a Infraestrutura de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacéao (TIC) do CICC e das Secretarias
de Estado e OSP intervencionados do Estado do Rio de Janeiro;

* PlanodeAcao 3.2.3.1 — Unificar, expandir e aprimorar o sistema de chamadas
de emergéncia para todo o Estado do Rio de Janeiro;

* Plano de Acgado 4.1.8.1 — Normatizar a contribuicdo dos oérgaos/agéncias
usuarios do CICC na sistematica de compartiihamento de informagdes/
conhecimentos; e

* Plano de Agéo 5.2.2.2 — Estruturar sistema de monitoramento de cameras,
bloqueio de sinais digitais e controle de acesso nas unidades prisionais.

O Plano de Acéo 5.2.2.2 nao foi totalmente concluido, porque a Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) ndo apresentou o projeto de
blogqueador de sinais. Entretanto, os projetos de sistema de monitoramento de
cameras e controle de acesso nas unidades prisionais foram concluidos com éxito.

O Plano de Acao 4.1.8.1 envolvia a gestao do compartilhamento de informagoes,
sem previsao de aquisicoes, e foi concluido a contento. Da mesma forma, o Plano
de Acao 3.2.3.1 foi concluido com éxito, com a aquisi¢cao de novos sistemas de
abertura de chamadas para a SESEG e para a SEDEC.

Por fim, o Plano de Agao 3.2.2.1 foi parcialmente concluido, com a aquisi¢ao de
computadores para a SEAP, SESEG, PMERJ e PCERJ; estrutura de hardware
para suporte do banco de dados da PCERJ; e equipamentos de conectividade
para a SEAP.
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A Gestdao de Tecnologia da Informagao procurou seguir o previsto no
Planejamento Estratégico do Gabinete de Intervencao Federal, bem como
as legislagbes pertinentes, dando énfase ao previsto na IN n® 04, de 11
de setembro de 2014, que dispde sobre o processo de contratagcdo de
Solucdes de Tecnologia da Informacéao pelos 6rgaos integrantes do Sistema
de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéao (SISP) do
Poder Executivo Federal.

Além disso, foi elaborado pelo pessoal do Gabinete de Intervengcao Federal,
com o apoio do 2° Centro de Telematica de Area, o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo, que foi publicado na Secéo 1
do Diario Oficial da Unido, de 28 de agosto de 2018. O PDTIC serviu como
embasamento para todos os processos e projetos na area da Tecnologia da
Informacéo.

A equipe da Coordenagao de Comando e Controle foi composta por 3
integrantes com conhecimento em gerenciamento de projetos e com
diferentes capacidades, o que permitiu o gerenciamento do contato com os
orgaosintervencionados, aintermediagao com a Secretaria de Administragao
e a producdo da documentacdao necessaria para o Gerenciamento dos
Projetos.

A Gestao de Tecnologia da Informagao procurou, dentre outros objetivos:
* modernizar o parque computacional das Secretarias intervencionadas;

» atualizar os principais sistemas que influenciam diretamente no atendimento
da sociedade;

* renovar a estrutura de alta performance de Tl, especialmente do Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), estrutura principal de Comando e
Controle do Estado;

* implementar sistemas de cabeamento estruturado em quartéis da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ); e

» implantar sistemas para melhorar a seguranga e o controle dos presidios do
Estado do Rio de Janeiro.

O Quadro 3.5.1 relaciona o valor licitado pelo GIF:

Quadro 3.5.1: Demonstrativo dos valores licitados

Valores estimados dos

R$ 183.946.159,50
Projetos efetivamente licitados
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Devido ao processo licitatério, onde ha a ampla concorréncia de varias empresas,
houve queda significativa dos precos em relacdo ao levantamento inicial da
cotacao de precos.

Além disso, o processo para a aquisi¢cao de softwares para a Policia Civil ndo
seguiu adiante, tendo em vista uma empresa ter impretado recurso contra a
decisédo do pregoeiro e ndo houve tempo habil para que fossem cumpridas as
disposigdes legais, dentro do prazo do final da Intervengéo Federal.

Destaforma, o valorefetivamente empenhado pelo GIFRJ foide R$116.645.364,72
(cento e dezesseis milhdes seiscento e quarenta e cinco mil e trezentos e ses-
senta e quatro reais setenta e dois centavos), conforme apresentado no Quadro
3.5.2. A economia foi devida ao fato da reducao dos precos inicialmente previs-
tos, em virtude da livre concorréncia entre as empresas participantes.

Quadro 3.5.2: Valor empenhado e valor economizado

Valor Efetivamente Empenhado R$ 116.645.364,72

Economia para os cofres publicos com a licitacao,

R$ 28.155.541
devido a baixa dos precos pelos concorrentes e

Fonte: SIAFI/2018 e Pregdes 21, 26, 27 e 28/GIFRJ.

3.5.1 — Entregas das Aquisicoes de TIC e Desafios

Podemos citar como destaque as seguintes aquisicdes e beneficios para o
estado:

11.784 computadores para as Secretarias de
Estado e OSP intervencionados, sendo:

* 9.468 desktops para a PMERJ, PCERJ e SESEG;
* 1.300 desktops para a SEAP; e
* 1.016 notebooks para a PMERJ, PCERJ e SESEG.

Economia anual de R$ 12 milhoes para os cofres
estaduais, que eram gastos com servigo de locagao
de computadores

Pig.112




Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

3 Aquisicao de Sistema de Videomonitoramento para 54
presidios do Estado do Rio de Janeiro, melhorando o
controle sobre o que se passa no interior destes locais.

Aquisicao de moderna e confiavel estrutura de

banco de dados para a Policia Civil, garantindo
a disponibilidade dos dados.

Fica como desafio para o governo a obtengado de materiais ndao adquiridos,
como aqueles previstos para a renovagao da infraestrutura de Tl do CICC,
bem como a preocupacgao constante para renovagao do parque computacional
das secretarias, que geralmente é realizada com a aquisi¢édo de 20% (vinte
por cento) dos computadores a cada ano, tendo em vista o prazo de vida util
considerado de 5 anos para o material de TIl. A renovagédo gradual permite
gerar menor impacto na receita.

Como legado, as Secretarias do Estado e os OSP intervencionados participaram
de todo processo licitatorio, tomando contato com toda a legislagédo e a docu-
mentacéo pertinente, fazendo com que possam otimizar seus proprios proces-
sos futuros de aquisigdo de material e contratagédo de servigos, legado intangivel
da Intervencéao Federal.
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3.6 — INFRAESTRUTURA E GESTAO PATRIMONIAL

3.6.1 — Infraestrutura

O GIFRJ ocupou instalacdes, a titulo precario, que foram adequadas para atender a
necessidade de funcionamento de suas diferentes Unidades.

A Secretaria de Intervencao Federal (SIF) ocupou a estrutura do Centro Integrado
de Comando e Controle (CICC), que ja se encontrava disponivel e mobiliada, locali-
zada no salao oeste do 3° andar do CICC, pertencente ao Estado do Rio de Janeiro.
Instalagédo com 5 (cinco) salas e uma copa, sendo utilizadas as salas de reuniao
existentes no 2° e 3° andar e o auditério no térreo.

A Secretaria de Administragao (SA) ocupou duas areas:

* 0 Gabinete do Secretario — sala, ante-sala e copa localizadas no 4° andar do
PDC; e

* a Secretaria de Administracao propriamente dita — o Saldo de Honra da 12
Regiao Militar (12 RM), localizado no 3° andar do Palacio Duque de Caxias
(PDC). Houve a necessidade de realizar ajustes para adequacao do espaco
existente, recebendo assim: a instalagao de divisorias, prestagcao de servigos
técnicos comuns de telecomunicagbes e eletrbnica para instalacédo de
infraestrutura de rede de telecomunicagdes e reformas na rede elétrica para
comportar as demandas de energia.

Saldo de Honra da 12 RM (antes) Salado de Honra da 12 RM apo6s adequagao

Para o funcionamento da SA foi utilizado mobiliario, equipamentos de Tecnologia
da Informagao e Comunicagdes e veiculos oriundos da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, estando acautelado para devolugao ao término das atividades do
GIFRJ previsto para 30 de junho de 2019.

As aquisi¢des necessarias para atenderem as demandas de estruturagao para
funcionamento da SA foram minimas, restringindo-se ao indispensavel.
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A Assessoria Especial de Controle Interno: Sala compartilhada em dois am-
bientes, com 3 banheiros, localizada no 3° andar do Palacio Duque de Caxias.

Ao término das atividades, essas instalacdes deverao ser desocupadas e entre-
gues nas mesmas condigdes em que foram recebidas, e o mobiliario, concedido
por empréstimo, devera ser devolvido ao TCE/RJ.

3.6.2 — Desmobilizagao

No dia 26 de outubro de 2018, o Interventor Federal aprovou as Diretrizes para
Elaboragao do Plano de Desmobilizacéo Interna do GIFRJ, publicada no Boletim
Interno n® 004, de 25 de janeiro de 2019, com a finalidade de regular as atividades
de desmobilizacdo no GIFRJ.

Este documento considera que o GIFRJ, por ser um érgédo governamental
temporario, requer um plano de desmobilizacdo para o encerramento de suas
atividades de forma planejada. Essa atividade deve estar focada em 5 areas:
Pessoal, Material, Documentacéo, Instalacdes e Prestacdo de Contas. Para
cada area devera ser elaborado o planejamento da execugédo e o respectivo
controle das atividades necessarias.

Do GIFRJ

ENCERRAMENTO ~
DA INTERVENGAO EXTINGAO DOS CARGOS
¢ COMISSIONADOS

( TERMINO DAS ATIVIDADES

REDUGAO DE CARGOS TRANSMISSAO DE
COMISSIONADOS RESPONSABILIDADES
! | DO GIFRJ

Figura 3.6.1 Linha do Tempo

Marcos temporais que devem ser considerados nesse processo:

Apo6s o término da Intervencdo Federal, conforme Diretriz para Elaboragao
de Desmobilizacdo Interna do GIFRJ vem ocorrendo a diminuigdo dos cargos
comissionados, conforme previsao da Linha do Tempo Figura 3.6.1
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Com as aquisi¢gdes de bens tangiveis, durante o periodo da Intervengao Federal,
verificou-se que a entrega do material ultrapassaria o dia 31 de junho de 2019,
tendo em vista as clausulas contratuais e o planejamento de entrega, que pode
ser acessado por meio do link http://www.intervencaofederalrj.gov.br/imprensa/
releases/qgif-disponibiliza-planejamento-de-entrega-de-aquisicoes, que prevé
entregas até janeiro de 2021.

O GIFRJ realizou estudos e concluiu pela a necessidade de manter um nu-
cleo da UG IFR, um efetivo minimo de 15 (quinze) cargos para realizar o
fechamento administrativo, financeiro e patrimonial da UG.
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3.7 — CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Como o6rgao ligado a Secretaria de Administragdo da Presidéncia da
Republica, o Gabinete de Intervencdo Federal executou suas atividades
relacionadas a sustentabilidade ambiental pautadas no Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel — PLS da propia secretaria.

O Plano de Gestao de Logistica Sustentavel — PLS/PR é uma ferramenta
de planejamento que possibilitou estabelecer e programar iniciativas
de logistica sustentavel, na intranet (https://intra.presidencia.gov.br/
sustentabilidade), na pagina da Secretaria-Geral (http://www.secretariageral.
gov.br/arquivos-1/pls_completo.pdf) e no website do antigo Ministério do
Planejamento (http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/assets/conteudo/
uploads/pls-presidencia-da-republica.pdf).

As iniciativas apresentadas no PLS/PR, para os exercicios de 2018-2023,
estao inseridas em um processo continuo e progressivo de desenvolvimen-
to de competéncias, objetivando, a principio, uma nova visao de gestao;
a melhoria da qualidade do gasto da PR; o combate ao desperdicio e a
reducao dos residuos gerados nas dependéncias; o aumento da eficiéncia
dos recursos utilizados; a valorizagao das boas praticas; e a diminuigao dos
impactos ambientais e sociais. O PLS/PR tem enfoque interdisciplinar e
tende a contribuir com a promog¢ao de mudangas necessarias a uma gestao
administrativa mais eficiente e comprometida com a atencdo as questdes
ambientais, sociais e econémicas. Além disso, o PLS/PR oportuniza a iden-
tificacdo e o diagnostico real do desempenho em sustentabilidade, além de
criar estratégias para buscar a melhoria continua e permanente de praticas
sustentaveis na Presidéncia da Republica.

O GIFRJ trabalhou em oito eixos tematicos sobre praticas de sustentabilida-
de e racionalizagdo em andamento na Presidéncia da Republica. Sao eles:

* material de consumo (papel, copos descartaveis e cartuchos para im-
pressao);

* energia elétrica;

* agua e esgoto;

* coleta seletiva e inclusao social;

* qualidade de vida no ambiente de trabalho;

* compras e contratagdes sustentaveis (equipamentos, tecnologia da in-
formacao e obras de engenharia);
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* deslocamento de pessoal e divulgacgao; e
» conscientizacdo e capacitacao.

Além disso, foram indicadas acg¢des de divulgacdo, conscientizacdo e
capacitagcao com o objetivo de promover a compreensao do publico-alvo do
GIFRJ e expor praticas sustentaveis.

3.7.1 Adogao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdao de
bens e na contratagao de servigos ou obras

As contratagdes da Administragao Publica deverdo contemplar os critérios da sustenta-
bilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constituicdo Federal, a Lei n° 8.666/1993,
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes
pertinentes, sem perder de vista os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Tem-se por notério que, a partir da sangéo da Lei n® 12.187/2009 — Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, o Governo Federal adotou o uso do poder de compra do
Estado como um importante instrumento para implementar a politica de mudancas
climaticas.

Assim, nos termos do art. 7°, inc. Xl da Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Re-
siduos Sdlidos, nas aquisigbes e contratagbes governamentais, passou a ser dada
prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.

Ao encontro do ordenamento normativo ligado a area, o art. 1° da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, postula que “as especificacdes para a aquisigao
de bens, contratagéo de servigos e obras por parte dos 6rgaos e entidades da Admi-
nistracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional dever&o conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de exiragdo ou fabricagéo,
utilizacao e descarte dos produtos e matérias primas”.

Com efeito, cabe alertar que, por vezes, a exigéncia de determinado requisito
ambiental deriva de imposi¢cdo normativa, editada pelos 6rgéaos de protegéao ao
meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente, IBAMA, Ministério do
Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagao técnica do objeto € definida
de acordo com as determinagdes da norma vigente.

Nesta seara, foi adotada a boa pratica de promover consulta ao Guia Nacional
de Licitagdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido de forma
a verificar sua aplicabilidade ao objeto do certame, promovendo as adequagdes
necessarias.
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Nao obstante, seguindo o preconizado na nota explicativa constante do modelo pa-
drdo AGU/CGU de Termo de Referéncia, pertinente a aquisicao — Pregao Eletroni-
co, e do modelo de Projeto Basico, uma vez exigido qualquer requisito ambiental
na especificacdo do objeto, sempre foi prevista a forma de comprovagéo de seu
respectivo cumprimento na fase de habilitacdo ou aceitagcao de propostas.

Assim,os instrumentos convocatoérios foram elaborados em consonéncia com a le-
gislacdo ambiental especifica, evidenciando a politica de sustentabilidade observa-

da por ocasiao das compras publicas, conforme especificado no Quadro 3.7.1.

Quadro 3.7.1: Sustentabilidade ambiental utilizada nos processos de contratagcao

PE 03; 07; 10;
15; 22; 24; 33; Aquisigao Viaturas
43; 44; 45
PE 19; 30; 35; Aquisicao de
38; 41; 42 uniformes e EPI
PE 21: 26: 27: T e Registro do fabrlcantt’a d9 Instrugédo Normativa
48 equipamento de Tl produto no Cadastro Técnico IBAMA n° 06, de
< Federal no IBAMA. 15/03/2013
PE 02;05; 23, uisicaode
equipamento de
34 .
pericia
Laudo fisico-quimico de com- - .
osicdo das baterias ofertadas Instrugao Normativa
rF')es zita os limites maximos de IBAMA n® 08, de
2 . L 03/09/2012
chumbo, cadmio e mercurio.
AQUISics . .
e om0y MV O e S s CONANA
25,29;32:36; " ’ e N n° 401, de 04/11/2008
37-39 e aparelhos originarias da contrata¢éo.
’ eletrénico
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Quadro 3.7.1: Sustentabilidade ambiental utilizada nos processos de contratagao (continuagéo)
PROCESSO| OBJETO |  EXIGENGIA | LEGISLAGAO

Registro do fabricante do produto
no Cadastro Técnico Federal no
IBAMA.

Instrugdo Normativa
IBAMA n° 06, de

15/03/2013
Utilizar somente matéria-prima

florestal procedente de: (a) manejo
florestal, realizado por meio
de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente
aprovado pelo 6rgdo competente
d.o Sistema Nacional do Meio ) Decreto n° 5.975, de
Ambiente - SISNAMA,; (b) supressao e
~ . 2006 — Ministério do
da vegetagao natural, devidamente . .
. e Meio Ambiente
autorizada pelo 6rgéo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA,; (c) florestas plantadas;
€ (d) outras fontes de biomassa
florestal, definidas em normas
especificas do 6rgao ambiental
competente.

Comprovar a procedéncia legal dos

~ ) Instrucdo Normativa
trat
TP 02 e STINPOG T 10
03; 04; 06; e ! : 19/01/2010
. para execugao execugao contratual.
CONCORREN-

ClA 01 de obras de Apresentar o Documento de Origem
engenharia
Florestal — DOF, quando se tratar de
produtos ou subprodutos florestais
de origem nativa cujo transporte e
armazenamento exijam a emissao
de tal licenga obrigatoria.

Portaria n° 253, de
18/08/2006, do Ministé-
rio do Meio Ambiente
Instrugdo Normati-
va IBAMA n° 112, de

21/08/2006

Resolucao n° 307, de
05/07/2002, com as alte-
ragbes da Resolugéo n.
448/2012, do Conselho

Nacional de Meio Am-
dos residuos da construggo civil. biente — CONAMA,

Observancia as diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestao

Instrucao Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de

19/01/2010,

Comprovacgao de que todos os resi-
duos removidos estdo acompanha-
dos de Controle de Transporte de ABNT NBR ns. 15.112,
; = 15.113, 15.114, 15.115
Residuos, em conformidade com as
. - e 15.116, de 2004
normas da Agéncia Brasileira de Nor-
mas Técnicas —ABNT.
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Quadro 3.7.1: Sustentabilidade ambiental utilizada nos processos de contratacédo (continuagéo)

PROCESSO| OBJETO | EXIGENGIA | LEGISLAGAO |

Respeitar os limites maximos de
emissao de poluentes admitidos pela Resolugdo CONAMA n°
legislacao vigente, de acordo com o 382, de 26/12/2006,
poluente e o tipo de fonte.

Resolugdo CONAMA n°

Contratag&o A emissé&o de ruidos n&o podera Ul 0E e

TP 01; 02; de empresa it . iderad Norma NBR-10.151 —
03: 04: 06: - eX:CU . u ra.[:'ass.ar osI niveis con5|. erat os ABNT
CONCORREN- p (¢ aceitaveis pelas normas vigentes. Norma NBR-10.152 —
de obras de
ciA 01 . ABNT
engenharia

Utilizar, na execugao contratual, agre-

gados reciclados, sempre que existir Instrugdo Normativa

a oferta de tais materiais, capacidade =~ SLTI/MPOG n° 1, de
de suprimento e custo inferior em 19/01/2010
relacdo aos agregados naturais.
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3.7.2 — A¢oes para redugcao do consumo de recursos naturais pelo GIFRJ

O GIFRJ buscou implementar de forma continua, uma agenda ambiental em
todas as areas de sua atuacéao, objetivando imprimir a propria identidade sus-
tentavel, adotando, sistematicamente, medidas técnico-administrativas que
visam a promog¢ao da racionalizagdo do uso dos recursos disponiveis e a pre-
servacao ambiental.

Com foco no uso racional da energia elétrica e da impresséo, diversas agdes
de conscientizagao e divulgagao foram realizadas desde sua concepgao. No
tocante a utilizacdo de impressoras, optou-se pela criacdo de uma central de
impressao, otimizando a utilizagao de cartuchos e tonners, facilitando também
o controle da utilizagao de papel.

Vislumbrou-se, ainda, a otimizagédo do uso de viaturas oficiais, utilizadas prin-
cipalmente no deslocamento dos servidores para as sedes das Secretarias de
Estado e dos OSP intervencionados por ocasido do recebimento dos mate-
riais, propiciando a diminuigdo do consumo de combustivel demandado para
esta atividade.

Por fim, entendendo o carater transitério da Intervengdo Federal na Area de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Gabinete optou pelo reuso
de mobiliario e materiais de informatica que seriam descarregados por outros
orgaos publicos, principalmente pela Presidéncia da Republica.
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4 - DEMONSTRAGOES CONTABEIS

4.1 - APRESENTACAO

O Gabinete de Intervengao Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de
Janeiro (GIFRJ) € uma unidade administrativa da Administracdo Publica Fede-
ral, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A Medida Provisodria n° 825, de 27 de margo de 2018, abriu crédito extraordina-
rio no valor de 1,2 bilhdes de reais, em favor da Presidéncia da Republica, para
Acdes decorrentes da Intervencao Federal no Estado do Rio de Janeiro disponi-
bilizados a Secretaria de Administragdo do GIFRJ.

O montante foi destinado as aquisigdes e contratagcdes de servigos diversos para
atender necessidades das Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados.

Nesse contexto, visando aplicar os recursos or¢camentarios federais, foi dimen-
sionado o orcamento necessario para atender suas principais necessidades e
dar inicio as agbes decorrentes planejadas.

A estrutura organizacional abrangida nas Demonstragdes Contabeis correspon-
de as Secretarias e Coordenacgdes do GIFRJ.

A conformidade contabil foi realizada de acordo com a analise nos demonstrati-
vos, balancete, auditores contabeis (CONDESAUD) e também de acordo com os
procedimentos descritos no Manual SIAFI — Sistema Integrado de Administragéo
Financeira. Este € um processo que visa assegurar a integridade, fidedignidade
e a confiabilidade das informagdes constantes no SIAFI, que é o sistema do
Governo Federal onde sdo executados os atos e fatos da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial. Os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI s&o:

» Balango Orgamentario;

* Balanco Financeiro;

« Balanco Patrimonial;

* Demonstragcédo das Variagbes Patrimoniais;
» Demonstracédo de Fluxo de Caixa; e

* Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido.

Estas demonstragcdes contabeis foram elaboradas observando as normas
contabeis vigentes no Brasil, a saber:

+ Lein®4.320/1964;
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* Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6
aprovada pela Resolugdao CFC n° 1.133/2008;

* Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC TSP 11 —
Apresentacao das Demonstracdes Contabeis;

* Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC TSP 12 —
Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

» Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC TSP 13 —
Apresentacao de Informacéo Or¢gamentaria nas Demonstragdes Contabeis;

* Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;
* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 72 edicdo — MCASP; e
* Manual SIAFI.

4.2 - DECLARAGAO DA CONTADORA

4.2.1 — Ressalvas

Devido a complexidade, ineditismo e excepcionalidade da ag¢ao, ndo existiam re-
feréncias, nem qualquer série histérica a respeito, o que representou um grande
desafio. Os diagndsticos iniciais tiveram que ser atualizados no transcorrer da
Intervencdo, sendo necessario ajustar as demandas surgidas.

Neste enfoque, alguns processos de trabalho do GIFRJ, ainda apresentam
desafios a serem superados na busca pela qualidade das nossas informacgoes.
Um exemplo é a gestdo patrimonial e a transferéncia dos bens patrimoniais
tangiveis e intangiveis adquiridos pelo GIFRJ ou recebidos em doacdo de
Pessoas Juridicas Cooperantes.

Devido a impossibilidade de acesso ao Sistema de Controle de Patriménio
da Presidéncia, toda a gestado, registro, controle e movimentagdo dos bens
patrimoniais deveriam ser realizados pela Estagdo Central na Presidéncia da
Republica (Divisdo de Patriménio da Coordenagdo de Material e Patriménio —
DIPAT/COMAP).Desta forma, foram encaminhados documentos ao DIPAT/
COMAPsolicitando a inclusdo dos bens.

Por se tratar de outra Unidade Administrativa, vinculada a outro 6rgao da
Presidéncia da Republica (Secretaria-Geral), e devido a sua distancia, situada
em Brasilia,tornou-se dificil a realizagdo de um controle patrimonial efetivo e
tempestivo.
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Na mesma seara,outro fato importante a aludir sdo que os bens adquiridos pelo
GIFRJ em sua maioria, sao para atender as necessidades das Secretarias de Estado
e dos OSP intervencionados. Desta forma, os bens sao recebidos pelo GIFRJ, com o
acompanhamento e conferéncia do requisitante e fiscais de contrato. Devido a falta de
espaco fisico, os materiais sdo recebidos e armazenados na Unidade Requisitante. E
assinado pelos envolvidos o Termo de Responsabilidade juntamente com a nota fiscal.
Apos a sua conferencia é assinado o Termo de Recebimento Definitivo. Posteriormente
também sera assinado o Termo de Doagéo para a transferéncia patrimonial do material
para o requisitante.

A principio foi definido que os bens adquiridos para as Secretarias de Estado e dos
OSP intervencionados nao seriam incluidos no Sistema de Controle de Patriménio
da Presidéncia. Entretanto, suas contabilizagdes no SIAFI nas contas de imobilizado
ocorreriam normalmente. Ressalta que os bens adquiridos para o uso do GIFRJ além
de serem contabilizados nas contas de imobilizado também deveriam ser depreciados.
Fato que n&o ocorreu, mas que seréo regularizadas no exercicio de 2019.

Da mesma forma, a auséncia do inventario fisico, Relatério de Movimentagdo de
Materiais Permanentes — RMB e o uso do Sistema de Controle de Bens Patrimoniais
da Presidéncia da Republica dificultaram a conferéncia e conciliagdo das contas.
Para se manter o controle patrimonial dos bens, também no exercicio de 2019 sera
confeccionado relatério de forma manual, um RMB.

4.2.2. Declaragao

Declaro que as informacgdes constantes das Demonstragdes Contabeis: Balanco
Patrimonial, Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, Balango Orgamentario,
Balanco Financeiro e Demonstragdo do Fluxo de Caixa, relativos ao exercicio
de 2018, refletem nos seus aspectos mais relevantes a situagao orcamentaria,
financeira e patrimonial do GIFRJ, exceto no tocante as ressalvas apontadas.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2019

Glone. ote S Monmie
Liana de Sousa Martins

Assessora Técnica e Contadora Responsavel da Intervengado Federal do Rio de Janeiro
CRC n° RJ 098479/0-4
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4.3 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Quadro 4.3.1: Balango Patrimonial (BP)

Em R$
ATIVO *NE 2018
ATIVO CIRCULANTE 318.831.761,43
Caixa e Equivalentes de Caixa 01 290.336.918,98
Estoques 02 28.494.842,45

ATIVO NAO CIRCULANTE 1.102.649,02
Imobilizado \ 1.102.649,02

Bens Moveis 1.102.649,02
TOTAL DO ATIVO 319.934.410,45

PASSIVO e PATRIMONIO LIQUIDO

PATRIMONIO LiQUIDO 319.934.410,45
Resultados Acumulados 04 319.934.410,45
TOTAL DO PASSIVO e PATRIMONIO 319.934.410,45
LIQUIDO

*NE — Nota Explicativa

Fonte: SIAFI (2018)

Quadro 4.3.2: Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (Lei n°® 4.320/1964)

Em R$
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICA(;AO 2018 ESPECIFICA(}AO 2018
Ativo Financeiro 290.336.918,98 Passivo Financeiro 920.748.561,89
Ativo Permanente 29.597491,47 Passivo Permanente -

Saldo Patrimonial 600.814.151,44

Fonte: SIAFI (2018)
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AP - IMOBILIZADO | 1,10
AP-ESTOQUE [ 28,49

AF - CAIXA 290,34

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00 600,00 700,00

Figura 4.3.1: Saldo patrimonial = Patriménio a Descoberto em milhdes R$
Fonte: SIAFI (2018)

Quadro 4.3.3: Quadro de Compensagodes (Lei n°4.320/1964)

Em R$

ESPECIFICAGAO 2018
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 4.543.033,13
Execucéo dos Atos Potenciais Ativos 4.543.033,13
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar 4.543.033,13
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 570.358.138,89
Execugédo dos Atos Potenciais Passivos 570.358.138,89
Obrigagdes Contratuais a Executar 514.752.570,47

Fonte: SIAFI (2018)

Quadro 4.3.4: Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (Lei n® 4.320/1964)

DESTINAGAO DE RECURSOS DEFICT FINANCEIRO
Recursos Ordinarios -630.411.642,91
TOTAL -630.411.642,91

Fonte: SIAFI (2018)
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Quadro 4.3.5: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais Quantitativas (DVP)

Em R$

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 504.039.183,56

Transferéncias e Delega¢des Recebidas 504.039.183,56
Transferéncias Intragovernamentais 05 498.344.933,77
Outras Transferéncias e Delegagdes Recebidas 06 5.694.249,79

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 183.760,31
Uso de Material de Consumo 57.654,94
Servigos 126.105,37

Transferéncias e Delegag¢des Concedidas 183.916.278,27

Transferéncias Intragovernamentais 07 183.916.278,27
Tributarias 3.974,53
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 3.974,53
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 760,00
Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 760,00

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 319.934.410,45
Fonte: SIAFI (2018)

498.344.933,77
319.934.410,45
183.916.278,27
5.694.249,79 57.654,94  126.105,37 3.974,53 760
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Figura 4.3.2: Variagdes Patrimoniais Quantitativas
Fonte: SIAFI (2018)
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Quadro 4.3.7: Balango Financeiro (BF)

Em R$
Especificacdo NE 2018
Transferéncias Financeiras Recebidas 498.344.933,77
Resultantes da Execuc¢do Orcamentaria 498.344.933,77
Sub-Repasse Recebido 498.344.933,77
Recebimentos Extraorgamentarios 920.748.561,89
Inscrigéo dos Restos a Pagar Nao Processados 1 920.748.561,89
Despesas Or¢camentarias 944.840.298,41
Ordinarias 944.840.298,41
Transferéncias Financeiras Concedidas 183.916.278,27
Resultantes da Execugéo Orcamentaria 183.916.278,27
Repasse Concedido 183.916.278,27
Saldo para o Exercicio Seguinte 290.336.918,98
Caixa e Equivalentes de Caixa 290.336.918,98

20,46%

= Despesas Orgamentarias

12,96%
Transferéncias Financeiras
Concedidas

Saldo para o Exercicio Seguinte

Figura 4.3.4: Dispéndios do Balango Financeiro
Fonte: SIAFI (2018)
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Em R$

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES 298.906.217,12

Outros Ingressos das Operagdes

Transferéncias Financeiras Recebidas

DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Seguranga Publica

498.344.933,77
498.344.933,77
-199.438.716,65
-15.522.438,38
-15.522.438,38

Qutros Desembolsos das Operagdes -183.916.278,27
Transferéncias Financeiras Concedidas -183.916.278,27
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -8.569.298,14
Aquisicdo de Ativo Nao Circulante -8.569.298,14
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 290.336.918,98

Fonte: SIAFI (2018)

4.4 — BASE DE ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Demonstragdes Contabeis sdo elaboradas em consonancia com os dispositivos
da Lein®4.320/1964, do Decreto-Lei n® 200/1967, do Decreto n® 93.872/1986, da
Lei n® 10.180/2001 e da Lei Complementar n® 101/2000. Abrangem, também, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) e o Manual SIAFI.

As estruturas e a composicdo das Demonstracdes Contabeis estdo de acordo
com as bases propostas pelas praticas contabeis brasileiras (doravante modelo
PCASP). Dessa forma, as DCON sao compostas por:

« Balango Patrimonial (BP);

* Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
» Balango Orgamentario (BO);

* Balango Financeiro (BF), e

+ Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC).

A Demonstragado das Mutagdes no Patriménio Liquido (DMPL) que demonstra
a evolugao (aumento ou redugéo) do patriménio liquido da Unidade durante o
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ano, adicionado a outras receitas e despesas reconhecidas diretamente como
alteragbes no patriménio liquido, € obrigatéria para as empresas estatais
dependentes, constituidas sob a forma de sociedades anbnimas e facultativa
para os demais 6rgaos e entidades dos entes da Federagao. Desta forma, nao
iremos aplica-la.

Devido a Intervencéo Federal na area de Seguranga Publica no Estado do Rio de
Janeiro ter sido instituida em decorréncia do Decreto n® 9.288, em 16 de fevereiro
de 2018 nao foram colocados nas demonstracdes contabeis informagdes sobre
o exercicio do ano anterior.

4.5 - RESUMO DOS PRINCIPAIS CRITERIOS E POLITICAS CONTABEIS

A seguir, sao apresentados os principais critérios e politicas contabeis adota-
dos no ambito do GIFRJ, levando em consideragao as opgdes e premissas do
modelo PCASP.

* A moeda funcional é o Real. Nao havendo saldo em moeda estrangeira.

* As contas contabeis Caixa e equivalentes de caixa compreendem
dinheiro em caixa, depositados conta unica do Tesouro.

e Estoque
Compreendem o material de consumo adquirido para distribuicdo para as
Secretarias de Estado e dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP) interven-
cionados como pecas para manutencao de veiculos, material de escritorio
e de limpeza, explosivos e municdes, capa para colete de protecédo entre
outros. Na entrada, esses bens sao avaliados pelo valor de aquisi¢ao.

O método para mensuracao e avaliacdo das saidas dos estoques é o custo
meédio ponderado. Ha também, a possibilidade de reduc¢ao de valores do es-
toque, mediante as contas para ajustes para perdas ou para redug¢ao ao valor
de mercado, quando o valor registrado estiver superior ao valor de mercado.

* Imobilizado
O imobilizado é composto pelos bens moéveis adquirido para distribuicéo para
as Secretarias de Estado e dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP) inter-
vencionados. E reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicao,
construcéo ou produgao. Apos o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a de-
preciagao, amortizagao ou exaustao (quando tiverem vida util definida), bem
como a redugao ao valor recuperavel e a reavaliagao.

Os gastos posteriores a aquisigdo séo incorporados ao valor do imobili-
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zado desde que tais gastos aumentem a vida util do bem e sejam capa-
zes de gerar beneficios econdmicos futuros. Se os gastos ndo gerarem
tais beneficios, eles sdo reconhecidos diretamente como variagbes pa-
trimoniais diminutivas do periodo.

* Apuracao do resultado
Nas demonstragcdes contabeis s&o apurados os seguintes resultados:

a. Resultado patrimonial

A apuracao do resultado patrimonial corresponde a Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais, confrontando as Variacdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) com as Variagbes Patrimoniais Diminutivas
(VPD). Ap6s a apuragao, o resultado é transferido para conta de Su-
peravit/Déficit do Exercicio. O detalhamento do confronto entre VAP
e VPD é apresentado na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

b. Resultado orgcamentario

O regime orcamentario do GIFRJ segue o descrito no art. 35 da Lei n°
4.320/1964. Desse modo, pertencem ao exercicio financeiro as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. O resul-
tado orcamentario representa o confronto entre as receitas orgamentarias
realizadas e as despesas orgamentarias empenhadas. O superavit/déficit
€ apresentado diretamente no Balango Orgcamentario. Também pode ser
identificado no Balango Financeiro.

c. Resultado financeiro ou na Demonstragao de Fluxo de Caixa

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dis-
péndios, orcamentarios e extraorgamentarios, que ocorreram duran-
te o exercicio e alteraram as disponibilidades do GIFRJ.

No Balanco Financeiro, é possivel identificar a apuracado do resulta-
do financeiro, confrontando a Saldo Atual de Caixa e Equivaléncia de
Caixa, menos o Saldo Anterior.

* Restos a pagar
Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, do exercicio
atual ou anteriores, mas ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio
financeiro vigente. O conceito de Restos a Pagar esta ligado aos Es-
tagios da Despesa Publica, representados pelo Empenho, Liquidagéao
e Pagamento.

O Empenho constitui o primeiro estagio da despesa publica e é de onde
se origina o processo de Restos a Pagar.
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A Liquidacgao é o segundo estagio da despesa publica e consiste na verificagao do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comproba-
torios do respectivo crédito, apos a entrega do bem e ou servigo objeto do gasto.

O Pagamento € o terceiro estagio da despesa e resulta na extingéo da obrigacao,
apos o respectivo ateste.

Quando o pagamento deixa de ser efetuado no préprio exercicio, procede-se, en-
tdo, a inscricdo em Restos a Pagar. Na inscrigdo, os Restos a Pagar (RP) sdo
classificados em: RP Processados (despesas ja liquidadas) e os RP nao proces-
sados (despesas a liquidar ou em liquidagéo).

4.6 — NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Notas explicativas (NE) sao informagbes adicionais as apresentadas nos quadros
das Demonstragdes Contabeis e consideradas parte integrante das demonstragdes.

Seu objetivo é facilitar a compreensao das demonstracdes contabeis a seus diversos
usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informagbes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informacgdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que
nao constam nas demonstracoes.

Nota 01 — Caixa e Equivalente de Caixa

O GIFRJ apresentou no encerramento do exercicio 2018 o montante de
R$290.336.918,98 (duzentos e noventa milhdes trezentos e trinta e seis mil
novecentos e dezoito reais e noventa e oito centavos), no qual representam
o montante de recursos disponiveis, sem restricbes para uso imediato, para
aplicacdo nas operagdes da unidade na conta contabil 11112.20.01 — Limite
de Saque com Vinculagdo de Pagamento — OFSS, da conta unica do Tesouro
Nacional, referente a créditos extraordinarios, na fonte 0300000000 e vinculagao
350 numerario. Como o GIFRJ ndo € uma unidade arrecadadora, esta conta
é composta essencialmente pelo Limite de Saque da Conta Unica do Tesouro.

Nota 02 — Estoques

O montante de R$ 28.494.842,45 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e noventa
e quatro mil, oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta e cinco centavos) foi
contabilizado na conta de estoque corresponde a bens de consumo adquiridos
para distribuicdo no curso normal das operacdes do GIFRJ e para as Secretarias
de Estado e dos OSP intervencionados se mensurados pelo custo de aquisicao.
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Quadro 4.3.9: Estoque Em R$
Conta Contabil Valor — R$

1.1.5.0.0.00.00 Estoques 28.494.842,45

1.1.5.6.0.00.00 Almoxarifado 28.494.842,45

1.1.5.6.1.00.00 Almoxarifado - Consolidagao 28.494.842.45
.1.5.6.1.01.00 Materiais de consumo 15.333.943,54
1.1:5.6.1.17.00 Almoxarifado em armazéns de terceiros 13.160.898,91

Fonte: SIAFI (2018)
Em Mil
ESTOQUE
5252 0,07

4.505,65

2.898,57

21.038,04

PMERJ mPCERJ m®mSEAP CORPO DE BOMBEIROS mGIFRJ

Figura 4.3.5: Distribuicdo dos estoques entre as Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados
Fonte: SIAFI (2018)

Nota 03 — Imobilizado

O imobilizado refere-se aos bens tangiveis destinados ao GIFRJ e “em sua
maior parte” a atender necessidades das Secretarias de Estado e dos Orgéos
de Seguranga Publica intervencionados, mantidos para distribuicdo no curso
normal das operagdes e mensurados pelo custo de aquisi¢ao.

Estes bens foram todos contabilizados no SIAFI do GIFRJ, entretanto, suas
entregas fisicas estdo sendo realizadas diretamente as Secretarias e OSP
intervencionados requisitantes e serao transferidos contabilmente assim que os
Termos de Doacéao forem assinados.

Do montante apresentado no balang¢o patrimonial até o encerramento do
exercicio, grande parte refere-se a valores destinados ao exercicio das
atividades do GIFRJ.

Estes valores nédo foram depreciados mensalmente devido a impossibilidade

Pig.135




Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

de acesso ao Sistema de Controle de Patriménio da Presidéncia da Republica.
Em consequéncia, foram registradas restricbes contabeis no fechamento dos
balangos mensais da UG e serao regularizados no exercicio seguinte.

Em Mil

24,84 34,26
! /‘ 11,42

103213

PCERJ = SEAP = CORPO DE BOMBEIROS GIFRJ

Figura 4.3.6: Reparticdo do Imobilizado com as Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados
Fonte: SIAFI (2018)

Quadro 4.3.10: Imobilizado

Pig.136

Em R$
Bens Méveis Valor R$
Extintores 797,76
Fonte de Alimentag&oininterrupta 16.225,00
Fragmentadora 7.000,00
Equipamentos de informatica 2.252,50
Impressoras 6.763,00
Microcomputadores 44.415,00
Scanner 4.392,00
Impressoras 2.596,00
Notebook 168.899,40
Mobiliario 5.289,95
Televisor 3.945,50
Céameras Fotograficas - PMERJ 24.842 48
Veiculos 442 550,43
Micro-6nibus 327.000,00
Aeronaves Teleguiadas - DRONE 34.260,00
Aeronaves Teleguiadas - DRONE 11.420,00
Total 1.102.649,02

Fonte: SIAFI (2018)
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Nota 04 — Resultado Patrimonial do Exercicio

O resultado patrimonial é o saldo do confronto entre as Variacbes Patrimoniais
Aumentativas (receitas) e Variagbes Patrimoniais Diminutivas (despesas)
apurado na Demonstragado das Variagdes Patrimoniais. Em 2018, o resultado
patrimonial foi superavitario em R$319.934.410,45 (trezentos e dezenove
milhdes novecentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e
quarenta e cinco centavos).

Quadro 4.3.11: Resultado Patrimonial do Exercicio

Em R$
VPA >/< VPD = Resultado Patrimonial
R$504.039.183,56 > R$184.104.773,11 = R$ 319.934.410,45

Fonte: SIAFI (2018)

4.6.2 — Demonstragao das variagoes patrimoniais — DVP

Nota 05 — Transferéncia e Delegag6es Recebidas — VPA

Omontante de R$498.344.933,77 (quatrocentos e noventa e oito milhdes trezentos
e quarenta e quatro mil novecentos e trinta e trés reais e setenta e sete centavos)
referem-se a sub-repasses recebidos da Secretaria de Administragao- Setorial
Orcamentaria e Financeira da Presidéncia, concernente a liberagao financeira
de recursos, com a finalidade de atender despesas conforme programacéao
financeira solicitada para a Intervengao Federal.

Nota 06 — Outras Transferéncias e Delegagcoes Recebidas — VPA

O montante de R$5.694.249,79 (cinco milhdes seiscentos e noventa e qua-
tro mil, duzentos e quarenta e nove reais e setenta e nove centavos), decor-
re de doagdes e transferéncias recebidas de material (fonte 300 — Recursos
Ordinarios), destinados ao GIFRJ e “em sua maior parte” a atender neces-
sidades das Secretarias de Estado e dos Orgdos de Seguranca Publica —
OSP intervencionados.
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Quadro 4.3.12: Doacgdes e Transferéncias Recebidas

Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas VaIR
Equipamentos de informatica 2.252,50
Veiculos 442.550,43
Mobiliario 5.289,95
Armamento 641.000,00
Armamento 3205.000,00
Armamento 25.331,00
Armamento 1372.825,91
Total 5.694.249,79

Fonte: SIAFI (2018)

Nota 07 — Variagoes Patrimoniais Diminutivas — VPD

Destacam-se como mais relevante nesta categoria as Transferéncias Intragoverna-
mentais concedidas no montante de R$ 183.916.278,27 (cento e oitenta e trés mi-
Ihdes, novecentos e dezesseis mil, duzentos e setenta e oito reais e vinte e sete
centavos) referentes a recursos financeiros transferidos para execugdes descentra-
lizadas pelo Comando Conjunto das Forgas Armadas,de meios (pessoal e material)
necessarios a realizagao das Forgas de Seguranca.

4.6.3 — Balango Orgamentario

Nota 08 — Receitas

Inicialmente, em 02 de agosto de 2018, foi sancionado a favor da Presidéncia da
Republica, Lei n° 13.700, abrindo créditos extraordinarios de R$ 1,2 bilhdo, para
acoes decorrentes da Intervencéo Federal do Estado do Rio de Janeiro.

Nao houve previsdo e nem execugao de receitas proprias realizadas (arrecadadas).
Todos os seus créditos foram extraordinarios.

Nota 09 — Despesas

Durante a execugéao das despesas foram criados os Decretos abaixo, alterando
parcialmente, os grupos de natureza de despesa constantes da Lei n® 13.700, de
2 de agosto de 2018, no ambito da Presidéncia da Republica:

« Decreto n° 9.477, de 22 de agosto de 2018, no valor de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais);

« Decreto n° 9.615, de 17 de dezembro de 2018, no valor de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais); e
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» Decreton®9.646, de 27 de dezembro de 2018, no valor de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais).

Todos esses decretos cancelaram créditos do grupo de natureza de despesa
3 (custeio) e realocaram no grupo 4 (investimento).

No ambito do GIFRJ, a despesa orgcamentaria total realizada no exercicio de
2018, foi de R$ R$ 944.840.298,41 (novecentos e quarenta e quatro milhdes
oitocentos e quarenta mil duzentos e noventa e oito reais e quarenta e um
centavos), referentes empenhos liquidados e pagos em 2018 e a restos a
pagar néo processados de 2018, sendo aplicados:

Quadro 4.3.13: Comparacéao entre Despesas Correntes Empenhadas X Despesas de Capital

Empenhadas
Em R$
% Valor R$
Despesas de Capital 89,24 843.144.046,89
Total 100,00 944.840.298,41

Fonte: SIAFI (2018)

89,24%

Figura 4.3.7: Despesas Correntes Empenhadas x Despesas de Capital Empenhadas
Fonte: SIAFI (2018)

As despesas orgamentarias pagas totalizam o montante de R$24.091.736,52 (vinte
e quatro milhdes noventa e um mil setecentos e trinta e seis reais e cinquenta e dois
centavos). Onde R$ 15.522.438,38 (quinze milhdes quinhentos e vinte e dois mil
quatrocentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos), correspondem a Despesas
Correntes Pagas, 15,26% (quinze virgula vinte e seis por cento) do total empenhado
em Despesas Correntes e R$ 8.569.298,14 (oito milhdes quinhentos e sessenta e
nove mil duzentos e noventa e oito reais e quatorze centavos), as Despesas de Ca-
pital, 1,02% (um virgula zero dois por cento) das Despesas de Capital empenhadas.
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Em Mil

8.569

Despesas Correntes Pagas

M Despesas de Capital Pagas

15.522

Figura 4.3.8: Despesas Correntes Pagas x Despesas de Capital Pagas
Fonte: SIAFI (2018)

Nota 10 — Despesas Correntes

As Despesas correntes empenhadas em 2018 compreenderam em sua tota-
lidade por Outras Despesas Correntes.

Quadro 4.3.14: Outras Despesas Correntes

Em R$
Indenizagbes e Restituicdes 760,00 0,0007473235135%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 3.974,53 0,0039082364793%
Servigos de Consultoria 2.664.235,92 2,6197975639997%
Material de Consumo 67.768.116,28  66,6377720585625%
Outros Servigos de Terceiros PJ 17.118.721,33 16,8331881206392%
Material, Bem/Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 18.396,23 0,0180893884731%
Servigo de Tl e Comunicagéo - PJ 14.122.047,23  13,8864973083326%

Fonte: SIAFI (2018)

Nota 11 — Restos a Pagar

Tal montante justifica-se pela complexidade e particularidades das necessi-
dades especificas dos processos de aquisicao e contratagcdo baseadas nas
demandas dos OSP.

Algumas dificuldades foram evidenciadas pela Gestao de Licitagdes e Contratos.
No tocante aos aspectos de licitagdes, a obrigatoriedade de seguir todos os ritos
processuais e prazos estabelecidos na legislacdo vigente. Também é importante
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enfatizar os processos licitatérios de grande materialidade, com realizagao
Presencial e Eletrénica, de Ambito Nacional e Internacional e objetos extre-
mamente técnicos.

Dessa forma, no dia 31 de dezembro, ultimo dia do exercicio financeiro, foi
finalizado processos licitatorios e emitido diversos empenhos.

Informag6es complementares

A Intervencdo Federal empenhou no total R$1.165.871.286,56 (um bilhao
cento sessenta e cinco milhdes oitocentos e setenta e um mil duzentos
e oitenta e seis reais e cinquenta e seis centavos) do montante de R$
1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais) que corresponde
a 97,16% (noventa e sete virgula dezesseis por cento) da despesa extraor-
dinaria prevista para 2018.

Desse montante, conforme citado anteriormente, foram executados:

R$ 944.840.298,41 (novecentos e quarenta e quatro milhées oitocentos e
quarenta mil duzentos e noventa e oito reais e quarenta e um centavos),
pelo GIRFJ;

R$ 411.000,00 (quatrocentos e onze mil reais) pela Secretaria de Administragédo
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SA/PR) para pagamento de
diarias e passagens;

R$183.917.371,91 (cento e oitenta e trés milhdes novecentos e dezessete
mil trezentos e setenta e um reais e noventa e um centavos) pelas Forgas
Armadas através de Termos de Execucgdo Descentralizada (TED) para
apoio orcamentario as atividades do Ministério da Defesa e das Forcas
Armadas, celebrados com a finalidade de permitir o emprego de seus meios
em apoio a implementagéao dos objetivos estratégicos tragcados pelo GIFRJ
na Intervencao Federal;

R$ 121.000,00 (cento e vinte e um mil reais) pelo Comando Militar do Leste celebra-
dos através de TED com a finalidade de apoio a atividade-meio do GIFRJ; e

R$ 36.581.616,24 (trinta e seis milhdes quinhentos e oitenta e um mil seiscentos
e dezesseis reais e vinte e quatro centavos) pelas Forcas Armadas também
através de TED celebrados com a finalidade de recuperacdo da capacidade
operativa das Secretarias e OSP intervencionados.

O valor de R$ 1.044.619.503,09 (um bilhdo quarenta e quatro milhdes seis-
centos e dezenove mil quinhentos e trés reais e nove centavos) foi inscrito
em restos a pagar.
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A quantia de R$ 920.748.561,89 (novecentos e vinte milhdes setecentos e qua-
renta e oito mil quinhentos e sessenta e um reais e oitenta e nove centavos)
refere-se a restos a pagar ndo processados do GIFRJ.

Os demais tiveram como restos a pagar ndo processados o valor de
R$115.311.732,17 (cento e quinze milhdes trezentos e onze mil setecentos e
trinta e dois reais e dezessete centavos) e R$8.559.209,03 (oito milhdes qui-
nhentos e cinquenta e nove mil duzentos e nove reais e trés centavos) referente a
restos a pagar processados.

Salienta-se a performance extraordinaria, comparado com toda a Administra-
¢ao Publica Federal na execug&o do orgamento programado.

A Intervencao Federal foi uma situagao excepcional, que partiu do zero, sem
contar com um or¢gamento previamente programado.

Devido as caracteristicas da missao e restricdbes impostas, 2,84% (dois vir-
gula oitenta e quatro por cento) do orgamento nao foi executado. Atribui-se, a
isso o periodo de vigéncia da Intervengdo Federal; economicidade obtida na
totalidade das compras publicas realizadas e as frustragdes devido aos recur-
S0s processuais que comprometeram a realizacdo das compras implicando na
anulacao dos certames.
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Os documentos e esclarecimentos enviados por este Gabinete ao Tribunal de
Contas da Uniao esperam ter alcangado o atendimento pleno as demandas
desse egrégio Tribunal, seja pelo Oficio de Requisigdo e pela extensdo ao
Acérdao n°® 2358/2018 — TCU — Plenario (Processo n° 011.305/2018-5).
As determinagbes prolatadas por esse Tribunal foram acatadas e sempre
observadas, conforme o quadro 5.1.

Quadro 5.1: Processos IF no Estado do Rio de Janeiro

PROCESSOS - INTERVENGCAO FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

043.424/2018-0

Informacdes sobre a aquisicdo de equipamentos de pericia
criminal (Pregdo n° 05/2018—GIFRJ)

ABERTO

042.118/2018-2

Consulta sobre a aquisicao de coletes balisticos de forne-
cedor nacional ou internacional (Aviso n°® 014/GIFRJ)

ABERTO

041.904/2018-4

Informacdes sobre a aquisicdo de equipamentos de tecno-
logia da informagéo e comunicacao (Pregao n°® 26/2018-
GIFRJ)

ABERTO

040.818/2018-7

Informacgdes sobre a aquisi¢cdo de viaturas caracterizadas
(Pregéo n°® 10/2018—-GIFRJ).

ABERTO

039.911/2018-7

22 Etapa da Agao de Controle: Acompanhamento (despe-
sas e atos administrativos da Intervengéo Federal)

ABERTO

039.868/2018-4

22 Etapa da Agédo de Controle: Acompanhamento (atos
administrativos e avaliagao dos resultados da Intervengao
Federal)

ABERTO

015.982/2018-1

Possibilidade de o Gabinete da Intervengao realizar contra-
tacdes diretas com enquadramento no art. 24, inciso lll, da
Lei n° 8.666/93 durante a Intervencdo Federal decretada
em razao de grave comprometimento da ordem publica na
area de segurancga publica no Estado do Rio de Janeiro.

ENCERRADO

011.305/2018-5

Acéo de Controle: Acompanhamento (despesas e atos admi-
nistrativos da Intervencéo Federal)

ABERTO

011.238/2018-6

Impactos orgamentarios e fiscais da Intervengédo Federal
no Estado do Rio de Janeiro.

ABERTO
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ANEXO |

DECLARACAO DE INTEGRIDADE

Conforme disposto na Decisdo Normativa n° 170, de 19 de setembro de 2018, e na Cartilha
do Relatério de Gestdao na Forma de Relato Integrado, ambas publicadas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, declaro:

- que o presente relatorio foi construido de forma integrada, sendo, também assegurada a
integridade nas informacdes gerenciais provenientes dos sistemas estruturantes do governo federal:
de Servicos Gerais (SISG), de Planejamento e de Or¢camento Federal (SIOP) e de Contabilidade e
de Custos, de Administracdo Financeira Federal (SIAFI);

- ter sido aplicado o pensamento coletivo na preparacdo e na apresentacdo do relatério
integrado com o envolvimento de todo o Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de
Janeiro; e

- que a apresentacdo do relatério integrado estd de acordo com a Estrutura de Relato

Integrado proposto pelo Tribunal de Contas da Unido, para o exercicio financeiro de 2018.

General d¢€ Divisido LAE
Secretarig/de Administracéo
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