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MENSAGEM DO INTERVENTOR FEDERAL

’—'

GENERAL DE EXERCITO WALTER SouzA BRAGA NETTO
INTERVENTOR FEDERAL

Em fevereiro de 2018, apds seguidos episo-
dios de violéncia durante o carnaval na cidade
do Rio de Janeiro, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica Federativa do Bra-
sil Michel Temer, no exercicio da prerrogativa
postulada no artigo 34, lll, combinado com o
artigo 36, paragrafo primeiro, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que prevé a intervencéo da Unido nos estados
para por termo a grave comprometimento da
ordem publica, decretou a Intervencdo Federal na Area de Segurancga Publica do
Estado do Rio de Janeiro, por intermédio do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro
de 2018, com prazo de duracao fixado até 31 de dezembro de 2018.

Nos termos do protocolo acima evidenciado, o Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Republica nomeou-me para exercer o cargo de Interventor Federal, cargo
esse que acumulei com a fungdo de Comandante Militar do Leste, visando con-
duzir o processo de Intervengao Federal e cumprir o objetivo estabelecido pelo
ato presidencial.

A decretagdo da Intervengao Federal na area de Seguranga Publica do Estado
do Rio de Janeiro foi a primeira vez que o dispositivo constitucional foi avocado
por um Presidente da Republica desde a promulgagao da Constituicao de 1988,
caracterizando o ineditismo da agéo.

Apos o recebimento da missao, determinei a adogao das providéncias neces-
sarias a constituicao do Gabinete de Intervencéao e, em seguida, as unidades
administrativo-operacionais competentes foram orientadas para dar inicio as
acbes de planejamento, visando a elaborag¢édo do Plano Estratégico para de-
finicdo dos objetivos e metas que balizariam a atuagao do Gabinete. Desta
forma, elaborou-se a primeira versdo do planejamento estratégico para fins
de orientar a gestao das atividades que seriam desenvolvidas no ambito do
Gabinete de Intervencéo Federal na Area de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro (GIFRJ).
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O GIFRJ é o érgao de planejamento, coordenacao e controle em ligacéo direta
com o Interventor Federal, que além do Gabinete Pessoal, conta com as asses-
sorias de Comunicagao Social, Juridica e de Controle Interno. Essa estrutura
proporcionou-me o assessoramento necessario, oportuno e tempestivo no rela-
cionamento e comunicagado com a sociedade e demais 6rgaos e entidades publi-
cas das esferas federal e estadual de governo e controle que, de alguma forma,
tiveram participagdo na condugao dos assuntos inerentes a Intervencao Federal,
no respeito ao ordenamento juridico e no acompanhamento da aplicagao dos
recursos orgamentarios e financeiros disponibilizados pelo Governo Federal.

Em decorréncia do grave desequilibrio financeiro, o Estado do Rio de Janeiro
encontrava-se sob o Regime de Recuperagao Fiscal, cuja autorizagéo para ade-
sdo ocorreu por intermédio da Lei n° 7629, de 09 de junho de 2017, consoante o
Plano de Recuperacao do Estado do Rio de Janeiro, em cumprimento com a Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017. Esta grave crise fiscal acarretou
atraso no pagamento aos servidores, incluindo o 13° salério, falta de pagamento
de bonificagdes como Regime Adicional de Servigco (RAS) na area de seguran-
¢a, bem como pagamento aos fornecedores, fatores de dificuldades que foram
enfrentados durante o periodo de Intervengao Federal.

O GIFRJ foi organizado em 02 (duas) secretarias: a Secretaria de Intervencéao
Federal (SIF) e a Secretaria de Administracao (SA). A primeira ficou encarregada
de realizar os planejamentos e coordenacdes das agdes especificas atinentes a
Intervencao Federal, escopo do Planejamento Estratégico. A segunda ficou com
a responsabilidade de atuacado especifica na gestdo orcamentaria e financei-
ra, bem como da gestdo do pessoal do gabinete e do controle patrimonial, que
engloba a gestdo do Legado e a desmobilizagao, dispondo, para isso, de uma
Unidade Gestora (UG) da Administracao Federal, que, seguindo o Planejamento
Estratégico da Intervencao Federal, executou agcdes que contribuiram para a
consecugao do objetivo estabelecido no Decreto n°® 9.288/2018. Cabe destacar,
ainda, que atuaram no GIFRJ, de forma cooperativa, representantes do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), da Secretaria Estadual de
Fazenda, bem como das Secretarias de Estado (SEFAZ) e dos Orgéos de Segu-
ranga Publica (OSP) intervencionados do Estado do Rio de Janeiro.

O Planejamento Estratégico elaborado tem carater integrador e de complemen-
taridade aos demais Planos das Secretarias de Estado intervencionadas. O Pla-
no Estratégico da Intervencéo Federal (PEIF) contemplou, também, objetivos
especificos e planos de agdo em proveito do Comando Conjunto (C Cj) das
Forgcas Armadas, ativado para as agbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), e
demais agéncias participantes das a¢des na Intervencao Federal.
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Ap06s estudo das peculiaridades da Seguranga Publica e do Sistema Prisional
no Estado do Rio de Janeiro, com énfase em sua evolugao histérica até uma
analise da conjuntura que compunha o cenario existente, aliado ao diagnosti-
co estratégico, fruto de observacgao e reflexdao dos ambientes externo e inter-
no, ficou estabelecida a base de entendimento, conhecimento e informacgdes
necessarias para a definicdo da visdao de futuro da Intervencado Federal e
dos objetivos estratégicos que balizariam o planejamento em prol da missao
imposta.

Apos o levantamento dos diagndsticos, ficou definido que a misséo precipua do
GIFRJ seria planejar, coordenar e executar agdes que buscassem efetivamente
a recuperacao incremental da capacidade operativa das Secretarias Estaduais e
OSP intervencionados, com a diminui¢do gradual dos indices de criminalidade,
aumentando a percepg¢éao de seguranga na sociedade fluminense e contribuindo
para a garantia de ambiente seguro e estavel.

Minha intencao para o cumprimento da missao foi que o objetivo proposto de poér
termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro
deveria ser alcangado por meio de agdes emergenciais e estruturantes, nas di-
versas areas funcionais (pessoal, inteligéncia, operacgdes,logistica, planejamen-
to, comunicagéao social, relagées institucionais e administragao), a fim de contri-
buir para a recuperacao incremental da capacidade operativa dos OSP e para
a diminuigc&o gradual dos indices de criminalidade no Estado do Rio de Janeiro.
Determinei, ainda, a busca da maxima efetividade nas acbes de preservacao da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio.

A partir dos Objetivos Estratégicos (OE) tragados para o GIFRJ, consoantes com
a missao e com as diretrizes de planejamento foram levantados os fatores criti-
cos de sucesso e estabelecidas as estratégias, metas, indicadores de desempe-
nho e planos de agao; cujos resultados serdo apresentados por este Relatorio
de Gestao.

O desafio vislumbrado desde o inicio era intervir na area de Segurancga Pu-
blica do Estado do Rio de Janeiro, que vinha sendo assolado por grave crise
politica, moral e econdmica, com a proliferacdo dos casos de corrupgcdo em
todos os niveis e poderes do governo estadual, somados ao desemprego
crescente, faléncias de estabelecimentos comerciais, atraso sistematico de
pagamentos do funcionalismo publico (inclusive dos profissionais da area
da Seguranga Publica), aumento da criminalidade e ameacga de crise de
desabastecimento decorrente dos constantes crimes de roubo de cargas,
indicando a situacéo cadtica daquele momento, refletida nos niveis insus-
tentaveis de criminalidade.
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Igualmente, a Intervencgédo Federal constitui-se de atividade inédita, extraor-
dinaria e, em consequéncia, nao existiam referéncias de melhores praticas,
nem qualquer série histérica a respeito do comportamento dos indicadores
a serem controlados, visando ao atingimento dos objetivos pretendidos. In-
dubitavelmente, este fato representou um grande desafio a ser vencido pe-
los profissionais do GIFRJ.

Os diagndsticos inicialmente realizados, que serviram de base para a pri-
meira versao do Plano Estratégico, necessitaram ser aprimorados no de-
correr da Intervencao, tornando necessaria sua revisao para adequacao as
demandas surgidas durante a misséo.

A aplicagao de volumosos recursos orgamentarios disponibilizados ao Gl-
FRJ, no montante de R$ 1,2 bilhdo, no curto espaco de tempo de duragédo
da Intervencéo, cerca de 10 (dez) meses, representou desafio de igual mon-
ta. Isto porque, a Administragdo Publica possui ritos legais e processuais
para as contratagdes publicas que devem ser seguidos obrigatoriamente,
fator este decisivo para a execugdo orgcamentaria. A despeito do tempo,
ndo nos descuidamos de nenhum dos ritos previstos nas normas legais,
sempre prezando pela legalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Os recursos orgamentarios foram legalmente aplicados e atenderam a fina-
lidade pela qual foram alocados ao GIFRJ, em prol da Seguranga Publica
do Estado do Rio de Janeiro. Para este mister, o GIFRJ contou com o ines-
timavel e fundamental apoio de érgaos publicos das diferentes esferas de
governo, a exemplo do TCE/RJ e do Ministério Publico Estadual (MPE), os
quais, em parceria com este gabinete, viabilizaram, por meio da lavratura
de Termos de Ajuste de Condutas (TAC), a concretizagao de relevantes me-
didas saneadoras de contratos administrativos e procedimentos licitatérios
vinculados a gestao de secretaria estadual intervencionada, permitindo ao
GIFRJ dar continuidade as agdes necessarias ao atingimento dos objetivos
pretendidos.

Outra relevante cooperacéao institucional proveio do TCU que, ao pronun-
ciar-se sobre a consulta que encaminhei acerca da possibilidade de realiza-
¢ao de contratacdes diretas durante a Intervencao Federal, proferiu o Acér-
dao N° 1358/2018 — TCU — Plenario, conhecendo da consulta e firmando o
entendimento de que era possivel a realizacao de contratacdes direta com
fulcro no art. 24, inciso lll da Lei n°® 8.666/1993 durante a intervencéo, desde
que cumpridos determinados requisitos, os quais foram integralmente ob-
servados pelo GIFRJ. Referida deliberacdo do Orgédo de Controle Externo
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da Administracdao Publica Federal, proveu ao Gabinete a necessaria segu-
rancga juridica para a realizacao tempestiva e de maneira eficaz e eficiente,
dos procedimentos administrativo-operacionais que resultaram no regular
emprego da quase totalidade dos recursos federais alocados, por meio de
crédito extraordinario, para fins de cumprimento da missao atribuida pelo
Decreto n° 9.288/2018. Por meio do Acérdao n° 2358/2018 — Plenario, o
TCU concluiu pela adequacgao e correlagdo entre o diagndstico tracado os
objetivos estabelecidos na primeira versao do Plano Estratégico elaborado
pelo GIFRJ (item IV.i do voto do Relator) e formulou recomendacgdes de
ajustes ao plano, integralmente acolhidas pelo GIFRJ, originando a segun-
da e definitiva versdo do Plano Estratégico da Intervencéo Federal (PEIF).

Cito, ainda, os Acdérdaos n° 275/2019 e n° 276/2019 — TCU, proferidos tam-
bém em sede de consulta por mim formulada, visando esclarecer aparente
conflito de legislagcdo, bem como, em sede de Embargos de Declaragao,
firmar o entendimento de que o 6rgdo competente para julgar as contas do
Interventor Federal € o TCU, ficando a cargo do TCE/RJ tomar as contas
dos gestores dos 6rgados de segurancga publica e secretarias estaduais in-
tervencionadas.

Nao posso deixar de destacar a importéncia e relevancia do apoio sempre
eficiente e tempestivo prestado pela Consultoria Juridica da Unido, érgao
de projecdo da AGU no Estado do Rio de Janeiro, sem o qual nao seria
possivel o cumprimento da misséao.

Cabe ainda elencar o apoio prestado pela Controladoria Geral da Uniao
(CGU), 6rgao que cedeu 01 (um) servidor para trabalhar em prol da Inter-
vencdo Federal, atuando como Coordenador da Area de Gestdo do Conhe-
cimento e verificagdo do alinhamento do Plano Estratégico com as contrata-
cdes realizadas em beneficio dos Orgéos de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro.

Por fim, ressalta-se que este Relatério de Gestao visa apresentar as medi-
das adotadas em prol da melhoria da gestdo na area de Segurancga Publica
do Estado do Rio de Janeiro, no contexto da Intervencéo Federal, por inter-
meédio do significativo legado tangivel e intangivel deixado para as secre-
tarias estaduais e 6rgados de seguranga publica intervencionados. Entendo
ter cumprido, com o apoio de toda a equipe do GIFRJ, a missao que me foi
atribuida pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Federativa
do Brasil Michel Temer, apresentando a Sociedade e ao Tribunal de Contas
da Unido um documento que é ao mesmo tempo robusto e transparente.
Estamos prestando contas a sociedade de maneira clara, objetiva, correta e
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acessivel. Os valores, incorporados a este documento, estiveram presentes
no trabalho de toda a equipe do GIFRJ, no periodo de 16 de fevereiro a 31
de dezembro de 2018, e esperamos que sejam modelos para necessidades
semelhantes que porventura surjam no futuro.

As perspectivas sao positivas, pois entendemos que o trabalho realizado du-
rante o periodo de Intervencédo Federal rendera frutos nos érgaos interven-
cionados, particularmente quanto ao legado intangivel, o qual sera estrutu-
rante para que a area de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro
cumpra sua finalidade de proporcionar a adequada e desejada sensagao de
seguranga para a sociedade fluminense.

7

ai de Exercite WALT

w,
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1 — GOVERNANCA DO GIFRJ

1.1 — CENARIO NACIONAL E ESTADUAL

De acordo com o Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crimes'
(UNODC), no mundo, a criminalidade organizada gera lucro anual de cerca
de 870 bilhdes de ddlares, representando ameaca, tanto para a paz mundial,
guanto a seguranga das comunidades.

No Brasil, a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), editada em 2016,
evidenciou, tanto a criminalidade organizada, quanto a corrupgao entre as
principais ameacas a integridade da sociedade.

Em seguida, a Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT), publicada em
2017, caracterizou o potencial e a capacidade da criminalidade organizada
de pbr em perigo a seguranga nacional, sendo 6bice que ameacga a todos
os Estados e cuja incidéncia, em sua vertente transnacional, refor¢ca a
necessidade de aprofundar a cooperacéo.

Neste sentido, evidencia-se que os problemas de seguranca internos e externos
ao Brasil encontram-se, em sua maior parte, nucleados nas regides de fronteiras
territoriais, de onde o crime organizado alavanca suas agdes para o interior de
nosso territério, sendo determinante a necessidade de se manter uma fiscalizacao
adequada de tais fronteiras, para poder se controlar o transito de pessoas,
além de evitar o fluxo de narcéticos, de armas e de produtos relacionados a
contrabando.

Essa interiorizagdo de armas e narcoticos, que caracteriza o binbmio motor da
escalada do crime organizado no pais, fez com que varios estados da federacao,
como Rio Grande do Norte, Pernambuco, Bahia, Rondodnia, entre outros, tenham
enfrentado graves problemas de segurancga publica nos ultimos anos, tendo
inclusive, por varias vezes, sido necessario a atuacdo do Governo Federal
por meio das Forgcas Armadas, em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) ou de tropas da Forga Nacional de Seguranga em auxilio aos Governos
Estaduais.

Nas ultimas quatro décadas, o Estado do Rio de Janeiro sofreu com inuUmeras
crises na seguranga publica e, em 2018, viveu seu capitulo mais agudo
com a decretacdo da Intervencdo Federal na Area de Seguranca Publica do
Estado, a primeira, em nivel nacional, ap6s a promulgag¢ao da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

1 Disponivel em: <https://extra.globo.com/casos-de-policia/bau-do-crime/rico-ue-morrecarbonizado-den-
tro-de-presidio-408501.html>. Acesso em 1° margo de 2018.
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As raizes do crime organizado tém sua origem na década de 1970. O
surgimento da primeira organizagao criminosa € contemporaneo a fusao
do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, em 1975.

Com a abertura politica na década seguinte e a eleicdo de governos
populistas, além da escalada do trafico de drogas da regido andina do
continente, proporcionada pelos cartéis do trafico, o crime se fortaleceu.
Ou seja, a perda de capacidade econémica do Estado, a relativizagao
do combate as agdes criminosas e o incremento e sofisticagdo do trafico
internacional de drogas foram, em boa medida, os vetores de sucessivas
crises na Area de Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro nas
décadas seguintes. Surgem diversas organizagdes criminosas com dife-
rentes denominacdes, que se associam ou entram em conflito de acordo
com a convergéncia ou divergéncia de seus objetivos e métodos de con-
duzir as praticas criminosas.

No Brasil de uma forma geral, mas principalmente no Estado do Rio de
Janeiro, ficou potencializada esta nova tendéncia, onde as facgdes crimi-
nosas ampliaram seus dominios através da associagao do trafico de en-
torpecentes ao trafico de armas, resultando em um enorme incremento de
seu poder de fogo na busca de maior controle territorial. Desta forma, em
virtude do poderio bélico destas facgdes criminosas, os indices de crimi-
nalidade, principalmente os de letalidade violenta, alcangaram patamares
jamais observados em nossa histéria, obrigando as forgcas de segurancga
publica a buscarem armamentos mais adequados a fim de se contraporem
a tal poderio bélico.

No ano de 2008, surge no Estado uma nova modalidade de organizagao
criminosa: as milicias. Inicialmente, eram diferentes do trafico de drogas,
tinham como principal fonte de renda o transporte alternativo, a distribuicdo
de gas, a TV a cabo clandestina e em todo tipo de taxas que podiam extor-
quir da populagado e do comércio, em troca de protecéo.

O agravamento da urbanizag&o desordenada e a falta de politicas publicas
adequadas e eficazes, em especial no setor de transportes e habitacao,
ajudaram a criar areas liberadas onde o poder publico deixou de exercer
seu papel de poder de policia, ndo regulando a ocupagdo dos espagos e
logradouros publicos. Os aspectos fisiograficos da cidade do Rio de Janei-
ro e adjacéncias em conjunto com a configuragdo do “terreno humano” na
ocupacao destes espacos tornaram ainda mais complexa a tarefa de coibir
o crime organizado e de conter o aumento da violéncia que se observou
desde a década de 1990 até os dias atuais.
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A participacao das Forgas Armadas (FA) no contexto da Segurancga Publica
do Estado do Rio de Janeiro tem seus primeiros movimentos na década de
1990, entretanto, no ano de 2008, registra-se um incremento do emprego de
tropas federais no Estado do RJ. E nessa época, que o Governo do Estado,
por meio de sua Secretaria de Seguranca inicia o projeto da instalagao
das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), que tinha por escopo principal
a politica da policia de proximidade, retirando o territério das facgodes
criminosas com a contrapartida de elaboragdo de programas sociais.

Desde entdo, a despeito das instalacdes das UPP, a participacdo das
Forgcas Armadas em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
tornou-se uma realidade, cada vez mais evidente, tendo como destaque as
Operagcdes ARCANJO nos complexos da Penha e do Aleméo (2010 a 2012)
e as Operagdes SAO FRANCISCO, no complexo da Maré (2014 a 2015).

Menos de um ano apos o encerramento do ciclo dos grandes eventos, no
ano de 2017, a crise politica, moral e econbémica atinge de forma crucial
o Estado do Rio de Janeiro. A proliferagcdo dos casos de corrupgdao em
todos os niveis e poderes do governo estadual, somado ao desemprego
crescente, faléncias de estabelecimentos comerciais, atraso sistematico
de pagamentos do funcionalismo publico (inclusive dos profissionais da
area da seguranca publica), aumento da criminalidade, ameaca de crise de
desabastecimento decorrente dos constantes crimes de roubo de cargas,
indicam uma situagao caodtica que refletiu em niveis insustentaveis de
criminalidade.

Fatos esses que motivaram a autorizagao, por meio do Decreto Presidencial
de 28 de julho de 2017, de ativagao do Comando Conjunto (C Cj) e o emprego
das FA para a GLO no Estado do Rio de Janeiro, em apoio as a¢des na Area
de Segurancga Publica.

Ja em 2018, apdés o carnaval, ocasidao em que a populagado brasileira
observou inumeros casos de violéncia pelos diversos meios de comunicagao
e, com o aumento da sensagao de insegurancga pela populagao fluminense,
é decretada a Intervencdo Federal na Area de Seguranca Publica estadual.

Dessa forma, o que se observa, nas ultimas trés décadas e meia, sao:
* crescimento da violéncia;
* degradacao da segurancga publica no Estado do Rio de Janeiro;

* o0s altos indices de corrupcdo e aparelhamento da maquina estatal
tiveram reflexos diretos nas politicas de segurancga publica adotadas; e
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* a gestao ineficaz, fraudulenta e irresponsavel dos recursos orgamen-
tarios do Estado implicou a insolvéncia do mesmo, agravada pela crise
econdmica nacional, com reflexos em todas as areas (econémica, social,
cientifica e tecnoldgica, educagao, segurancga, infraestrutura, etc).

1.2 — PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A missado do Gabinete de Intervencao Federal foi instituida em decorréncia do
Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que determinou a Intervencao
Federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de pér termo a grave
comprometimento da ordem publica, com prazo fixado até 31 de dezembro de
2018. Tudo em consonancia com o estabelecido no Capitulo Ill, do Titulo V da
Constituigao Federal e, no Titulo V da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

O suporte constitucional para a decretacao de intervencao da Unido em Estados
membros da Federacao, encontra-se tipificado no artigo 34, Ill, combinado com
o artigo 36, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal de 1988, conforme a
seqguir transcrito:
“Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para: .lll — por termo a grave comprometimento da ordem
publica; “ e “Art. 36. A decretagéo da intervengédo dependera: § 1° O
decreto de intervencgdo, que especificara a amplitude, o prazo e as
condigdes de execugao e que, se couber, nomeara o interventor, sera

submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembleia
Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.”

Compulsando o texto do Decreto n°® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, verifica-
se que o normativo cumpriu 0 que estabelece a constituicdo, ao especificar a
amplitude, o prazo, e as condigdes de execugao, além de nomear o Interventor
Federal. O que o Decreto nao definiu foi o caminho estratégico a ser trilhado para
a consecucéao do objetivo estabelecido.

Dessa forma, ficou a cargo do GIFRJ a responsabilidade pela elaboragdo do
planejamento estratégico norteador das acgdes da Intervengao, definindo a
Missao, Principios , Crengas, Valores, Diretrizes, Diagnostico Estratégico, Visao
de Futuro e os Objetivos Estratégicos a serem alcangados. Neste contexto, a
Missao do GIFRJ foi assim descrita:

“A fim de contribuir com o definido no Decreto 9.288/2018, que
estabeleceu os efeitos e limites da Intervencdo Federal na Area de
Seguranga Publica no Estado do RJ, com o objetivo de pdr termo a
grave comprometimento da ordem publica, planejar, coordenar e
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executar agdes que busquem efetivamente a recuperacao incremental
da capacidade operativa dos OSP e da SEAP, com a diminuigéo gradual
dos indices de criminalidade, aumentando a percepgéo de seguranca
na sociedade fluminense e contribuindo para a garantia de ambiente
seguro e estavel.”

A partir desta missao, o interventor emitiu suas diretrizes e fixou os prin-
cipios, crencas e valores institucionais, que sao perenes e impactam em
todas as etapas do processo de planejamento, compondo o ambiente orga-
nizacional interagéncias caracterizado na Intervencao Federal.

Dessamaneira e para verificara situagao existente, foirealizado o diagnéstico
estratégico inicial, que se apoiou na técnica gerencial denominada Analise
SWOT - Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Oportunities
(Oportunidades) e Threats (Ameagas) —também conhecida por matriz FOFA
(Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacgas). Este trabalho possibilitou
a compreensao dos ambientes externo e interno do GIFRJ e forneceu
subsidios a elaboragdo do plano estratégico e a definicdo dos objetivos
estratégicos. Abaixo encontra-se o resultado desse diagnostico inicial.

a. Ambiente Externo

Quadro 1.2.1: Oportunidades Identificadas

n DESCRICAO DAS OPORTUNIDADES

01 Ambiente de normalidade institucional, em plena vigéncia do estado de direito.

02 Grande cobertura da midia, falada e escrita, nacional e internacional.

Existéncia de sistemas e infraestruturas de seguranca publica ja em funcionamento no
Estado do RJ.

Previséo de aporte de recursos orgamentarios do Governo Federal para custeio

04 e investimento nas acdes planejadas e desenvolvidas no ambito da Intervencéo
Federal.

03

05 Sensacgao de inseguranga manifestada pela sociedade.

06 Credibilidade das Forgas Armadas.

Tradigao institucional de eficiéncia, seriedade, honestidade e profissionalismo das

07
Forcas Armadas.

Psg.25




Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

Quadro 1.2.2: Ameagcas ldentificadas

n DESCRICAO DAS AMEAGCAS

01 Atuacgéo da criminalidade organizada e violéncia urbana de qualquer natureza.

02 Falta de apoio da populagao a Intervengao Federal.

03 Insuficiéncia de recursos.

Baixa qualidade dos servigos essenciais, do sistema de mobilidade urbana e da saude

04 i
coletiva.

05 Ocorréncias de fendbmenos e catastrofes naturais.

Atraso e/ou ndo pagamento dos salarios dos profissionais de seguranga publica do

06
Estado do RJ, por parte do Governo do Estado do RJ.

07 Interferéncias politicas, de qualquer natureza, decorrente do pleito eleitoral de 2018.
08 Revoltas, rebelides e fuga de presos no sistema prisional.

09 Ocorréncia de crimes de grande repercussao e comogao publica.

10 Aumento dos indices de violéncia no Estado durante a vigéncia da Intervencao Federal.
11 Realizagdo de manifestagdes e protestos por parte de grupos sociais politizados.

12  Baixo indice de credibilidade dos OSP junto a populagéo do RJ.

Ineditismo da Intervencao Federal e consequente auséncia de histéria de melhores
praticas.

Auséncia de regulamentagéo do art. 34 da CF/1988 que obriga ao Interventor Federal
seguir o tramite administrativo normal para cumprir um objetivo emergencial.

13
14

15 Elevada complexidade das aquisi¢cdes a serem realizadas.

Descontinuidade das agdes que integram o legado da Intervencdo Federal por
16 inexisténcia ou insuficiéncia de alocagédo de recursos orgamentarios ou por decisdes
politicas ndo alinhadas com o Plano Estratégico da Intervenc¢ao Federal.
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b. Ambiente Externo

Quadro 1.2.3: Pontos Fortes Identificados

n DESCRICAO DOS PONTOS FORTES

01 Respeitabilidade institucional.

02 Pessoal comprometido com a missé&o organizacional.

Elevada capacidade e experiéncia no planejamento e desdobramento de operacoes

03 ” . .
militares e interagéncias.
04 Lideranca operacional.

Proximidade geografica entre as sedes das principais instituicbes de Seguranca Publica
do Rio de Janeiro.

05

06 Seriedade no trato da coisa publica.
07 Experiéncia de participagdo em programas e projetos governamentais.

08 Experiéncia das Forgas Armadas na execugao de operagdes de GLO.

Culto institucional de principios, crengas e valores baseados na ética, na moral, no

09
patriotismo e no profissionalismo.

Tropas de operagdes especiais dos OSP com alto indice de profissionalismo e

10 .
adestramento, vetor de exceléncia.

11 Incremento da integragcao das FA com os OSP do Estado do Rio de Janeiro.

12 Provisao de recursos financeiros por meio de crédito extraordinario.

13  Criagao de Unidade Gestora (UG) para aplicagao dos recursos orgamentarios do GIFRJ.
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Quadro 1.2.4: Pontos Fracos Identificados

n DESCRICAO DOS PONTOS FRACOS

01 Auséncia de estruturas logisticas adequadas nos OSP.

02 Baixa eficiéncia e eficacia de desempenho dos OSP do Estado do Rio de Janeiro.
03 Aparente deficiéncia na gestaéo de recursos humanos nos OSP.

Deficiéncia de recursos materiais e caréncia de recursos humanos melhor formados e

04
qualificados para o desempenho de suas funcoes.

05 Necessidade de reorganizacdo das instituicdes, primando pela pratica de acgbes
integradoras de coordenagéo e cooperagao.

06 Administracao de recursos orcamentarios em condicbes extraordinarias, tendo os

tramites legais mantidos para as condigbes normais de contratagéo.
07 Obsolescéncia de parte dos equipamentos dos OSP.

Deterioracdo da capacidade de planejamento e gestéo por parte das Secretarias de

08 Estado e OSP intervencionados

Foi nesse cenario complexo que o GIFRJ elaborou o seu planejamento estraté-
gico, estabelecendo metas direcionadas ao atingimento dos objetivos estratégi-
cos (OE), para que, de forma metodoldgica e eficiente pudesse, nos proximos
meses, por termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do RJ,
planejando, coordenando e executando agdes que busquem efetivamente a re-
cuperacao da capacidade operativa dos OSP e a diminui¢gao dos indices de cri-
minalidade, aumentando consequentemente a percepgao de seguranga na so-
ciedade fluminense e contribuindo para a garantia de ambiente seguro e estavel.

A metodologia aplicada na elaboracéo deste plano teve como base o Modelo de
Exceléncia na Gestao Publica do Exército Brasileiro? (MEGP-EB) adaptado e
customizado ao carater excepcional da Intervencéo Federal na Area da Segu-
ranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

O planejamento estratégico do GIFRJ teve carater integrador e de complementa-
ridade aos demais Planos das Secretarias de Estado e OSP intervencionados. O
Plano Estratégico da Intervencéo Federal (PEIF) contemplou, também, objetivos
especificos e planos de acdo em proveito do C Cj das Forgas Armadas, ativado
para as agdes de emprego das tropas federais, e demais agéncias participantes
nas ag¢des da Intervengao.

2 Acesso em www.portalse.eb.mil.br
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Apods estudo das peculiaridades da Seguranga Publica e do Sistema Prisional
no Estado, com énfase em sua evolugao histérica até uma analise da conjuntura
que compde o cenario atual, aliado ao diagndstico estratégico, fruto de observa-
cao e reflexao dos ambientes externo e interno, ficou estabelecida a base de en-
tendimento, conhecimento e informagdes necessarias para a definigdo da visao
de futuro da Intervencao Federal e dos objetivos estratégicos que balizaram o
planejamento em prol da missao imposta, cuja organizagado encontra-se ilustra-
da no mapa estratégico, representado Quadro 1.2.5.

Nesse sentido, a identificagdo dos Fatores Criticos de Sucesso (FCS) para cada
Objetivo Estratégico (OE) definido foram fundamentais para o estabelecimento
das estratégias que foram adotadas pelo GIFRJ, visando a consecugao de cada
objetivo fixado. Desta forma, considerando a complexidade da Intervencéo Fe-
deral, os recursos necessarios e disponiveis e o tempo fixado pelo dispositivo
legal ja explicitado, houve a necessidade de fixacdo de metas compativeis e
realisticas para cada estratégia, com indicadores de desempenho mensuraveis
ou somente de controle, de modo a direcionar as agdes que foram planejadas
pelos diversos atores que compdem o diagrama de relacionamento da Interven-
cao Federal, contemplando suas areas funcionais de atuagdo, compondo assim,
os planos de agao.

Os planos de agao estabeleceram a mensuragao qualificada dos recursos orga-
mentarios necessarios, de forma a balizar o Plano Orgamentario do GIFRJ, sob a
responsabilidade da Secretaria de Administracao, que regulou as condicionantes
da qualidade dos gastos, necessarios a consecugao dos objetivos estratégicos
(OE) tragados na Intervencgao Federal, descritos no Quadro 1.2.6, observando
os principios da legalidade, efetividade, tempestividade, eficacia, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Relevante destacar que os termos “gradualmente” e “incrementalmente” in-
seridos na descrigdo dos Objetivos Estratégicos OE/01 e OE/02, respectiva-
mente, representam a convicgao dos integrantes do GIFRJ de que a missao
atribuida ao Interventor pelo Exm® Sr. Presidente da Republica, por meio do
Decreto n° 9.288/2018, ndo se esgotaria em 31 de dezembro de 2018, com
o término da Intervengao. Por esta razao, ao longo da Intervencgéo, inumeras
medidas foram adotadas junto aos 6rgaos federais e estaduais competentes,
com o propésito de assegurar a continuidade das agdes executadas com o
aporte dos recursos federais alocados ao GIFRJ, por intermédio de crédito
extraordinario, bem como garantir a efetividade do Legado construido pela
Intervencao Federal, em beneficio da populacédo do Estado do Rio de Janeiro
e da sociedade brasileira.
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Quadro 1.2.6: Caracterizagao dos Objetivos Estratégicos

OE/01

OE/02

OE/03

OE/04

OE/05

OE/06

Diminuir, gradualmente,os indi-
ces de criminalidade.

Recuperar, incrementalmente,
a capacidade operativa das
Secretarias de Estado e OSP
intervencionados do Estado do
Rio de Janeiro.

Articular, de forma coordenada,
as instituicdes dos entes fede-
rativos.

Fortalecer o carater institucio-
nal da Seguranga Publica e do
Sistema Prisional.

Melhorar a qualidade e a ges-
tdo do Sistema Prisional, das
Secretarias de Estado e dos
OSP intervencionados.

Implantar estruturas necessa-
rias ao planejamento, coorde-
nacao e gerenciamento das
acgodes estratégicas da Interven-
c¢ao Federal.

| OE | DESCRIGAO APRESENTAGAO

Reducao dos indices relacionados as modalidades
criminosas de letalidade violenta (homicidio doloso,
latrocinio, morte decorrente de intervencgéao policial e
lesado corporal seguida de morte), roubo de veiculo,
roubo de rua e roubo de carga.

Aperfeicoamento dos fatores determinantes, in-
terrelacionados e indissociaveis: doutrina, orga-
nizacado (e processos), adestramento (capacita-
¢ao), material, educagéo, pessoal e infraestrutura
(DOAMEPI).

Fomento do compartilhamento de responsabilidades
na Area de Segurancga Publica, por meio do estabe-
lecimento de instrumentos normativos (projetos de
lei, decretos, instrugdes normativas, portarias etc).

Fortalecimento do carater institucional da Seguran-
¢a Publica e do Sistema Prisional, como atividade
técnico-operacional, minimizando fatores politicos.

Modernizagdo do Sistema Prisional, das Secreta-
rias de Estado e dos OSP intervencionados, por
meio da elaboragéo de projetos, em diversas are-
as funcionais.

Conducgao do planejamento e gerenciamento das
agbes estratégicas da Intervengdo Federal, por
meio da ativagado de estruturas organizacionais.

A titulo de exemplo, destaca-se o Plano de Preparacdo para a Transigao,
elaborado com o propdsito de viabilizar a transicdo de governo, na area da
seguranca publica, do Interventor Federal para o governador eleito em outubro de
2018, bem como o conjunto de atos normativos editados pelo Interventor Federal,
visando assegurar o efetivo atingimento dos objetivos estratégicos estabelecidos
pelo GIFRJ, conforme verifica-se no topico Atos Normativos relacionados aos
OE da Intervencao Federal, através do link www.intervencaofederalrj.gov.br/

intervencaol/legislacao.

E importante destacar que todos os atos normativos relacionados no link aci-
ma foram produzidos pelo Gabinete de Intervencao Federal do Estado do Rio
de Janeiro e pelos Orgdos de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro
(Secretaria de Estado da Defesa Civil - SEDEC, Secretaria de Estado de Segu-
ranca Publica — SESEG e Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria
— SEAP) durante o periodo de duracao da Intervencao Federal no Estado do Rio
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de Janeiro compreendendo o periodo de vigéncia do Decreto n° 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018, entre 16/02 a 31/12/2018. Além dos relacionados no link ante-
riormente citado, ainda houve outros atos normativos emanados do GIFRJ ou pe-
los OSP durante o periodo de Intervengao Federal, todavia ndo possuem relagcéo
com os OE estabelecidos, por se tratar de assuntos rotineiros afetos a cada um
dos 6rgaos envolvidos, tais como simples nomeacgdes e exoneragdes de pessoal,
designagao de pessoal para compor procedimentos administrativos, denomina-
¢Oes de prédios publicos etc.

1.3 - GOVERNANCA E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

De acordo com o estabelecido pelo art. 7, do Decreto n° 9.410, de 15 JUN 18
o GIFRJ integra a estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica e o
Interventor Federal € diretamente subordinado ao Presidente da Republica, na
forma prevista no art. 3°, paragrafo 1°, do Decreto n® 9.288, de 16 FEV 18.

Segundo o Referencial Basico de Governancga Aplicavel a Orgaos e Entidades
da Administracao Publica (TCU, 2014) a governanca no setor publico compreen-
de essencialmente “os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestao, com vistas a
conducgao de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da socie-
dade”. A Figura 1.3.1 ilustra a arquitetura de comando e controle e as relagdes

institucionais do GIFRJ.
@ Presidente da Republica

------ Cmt Mil L/Intvr Fed

Nivel Politico

o S e

Nivel Estratégico
|
SEAP
_________________ 4

! Nivel Operacional
GM ===t '
Gu'e Goi;"“ CBMERJ

Nivel Tatico

Figura 1.3.1: Estrutura de Governanca em Niveis
Fonte: Plano Estratégico do GIFRJ (revisado) — 22 edigéo
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1.3.1 — Instancias Internas de Apoio a Governanga

A Alta Administracéo (AA) do Gabinete de Intervencao Federal assegurou
a existéncia das condi¢gbes minimas para o exercicio da boa governanga,
liderando pessoas para condugédo dos processos de trabalho. Os 3 (trés)
principais cargos da AA foram desempenhados pelo Gen Ex Braga Netto,
Interventor Federal; pelo Gen Div Laelio, Secretario de Administragéao; e
pelo Gen Div Paulo Roberto, Secretario de Intervencao Federal.

O Decreto n° 9.410, de 13 de junho de 2018, aprovou a Estrutura Regi-
mental do GIFRJ e previu no Inciso I, do art. 2° a existéncia de uma As-
sessoria Especial de Controle Interno (AECI), 6rgao de assisténcia direta
e imediata do Interventor Federal nos assuntos de controle; risco; trans-
paréncia e integridade da gestao. O Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado
pela Instrugcdo Normativa n° 03, de 09 de junho de 2017, do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido estabelece as competén-
cias das AECI.

Outra estrutura de assessoramento do Interventor Federal foi o Comité

Estratégico de Gestdo de Riscos e de Avaliacdo e Acompanhamento do

Plano Estratégico da Intervencao Federal. Publicado no Boletim Interno n°
020, de 11 de outubro de 2018, do GIFRJ, a estrutura colegiada foi instituida

para realizar o controle das ag¢bes planejadas e adotar, tempestivamente,
medidas preventivas e corretivas, com vistas a assegurar a efetividade
dos planos deste Gabinete.

A Portaria n° 33, de 20 de dezembro de 2018, publicada no Diario Oficial,
de 21 de dezembro de 2018, instituiu a estrutura de governancga para a fase

de desmobilizagdo, no ambito do GIFRJ, criando os seguintes Conselhos
e Comités Tematicos:

+ Conselho de Governanca e Gestdo da Desmobilizacao;
+ Comité Tematico do Legado;

+ Comité Tematico da Gestdo do Conhecimento;
 Comité Tematico da Gestido de Processos; e

+ Comité Tematico de Gerenciamento de Projetos.
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1.3.2 — Instancias Externas de Governang¢a Independentes

L e 0 ey

Congresso Nacional Assembléia Legislativa do Estado do RJ
https://www.congressonacional.leg.br/ www.alerj.rj.gov.br/
Ministério Publico Federal Ministério Publico Estadual
www.mpf.mp.br/ www.mprj.mp.br/
Tribunal de Contas da Uniao Tribunal de Contas do Estado
https://portal.tcu.gov.br/inicio/ https://www.tce.rj.gov.br/

1.3.3 — Instancias de Controle Interno

Vinculacao Direta

Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica (CISET-PR)
http://www.secretariageral.gov.br

CISET

J CISET P

Presidiocia da Repitics &4 reperaL

CCIMAR

Figura 1.3.2: Instancias de Controle Interno

Pig.34




Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

Relacionamento Indireto

Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (CISET-MD)
https://www.defesa.gov.br

Centro de Controle Interno da Marinha (CCIMAR)
https://www.marinha.mil.br/ccimar/

Centro de Controle Interno do Exército (CCIEX)
http://www.cciex.eb.mil.br/

Centro de Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR)
http://www.fab.mil.br/

Em observancia aos limites e instancias de governanga para a contratagcao de
bens e servigos estabelecidos pelo Decreto n° 7.689, de 2 de margo de 2012 e
as diretrizes definidas pela Portaria Normativa n°® 43—CISET/CC-PR, de 25 de
setembro de 2017, a CISET-PR, em resposta a consulta formulada pelo GIFRJ,
resolveu destacar um Técnico de Controle Interno, a fim de acompanhar “in loco”
o0 andamento das compras publicas realizadas pelo GIFRJ.

O relacionamento com a CISET-MD, o CCIMAR, o CCIEX e o CCIMAR realizou-
-se por forga do estabelecido na Diretriz n°® 02, de 2 de outubro de 2014, que trata
da prestacao de contas dos Termos de Execucao Descentralizada (TED), aos
orgaos de controle. Tendo em vista que ao GIFRJ, cabera manifestar-se quanto
a consecugao dos objetivos pretendidos com a descentralizagao, caso instado,
a CISET-PR. Enquanto as Unidades Descentralizadas, prestarao contas aos
controles internos da Defesa e das Forgas, no que se refere a execugéo dos
recursos recebidos.

Dentre os mecanismos de governanga adotados pelo RBG? (TCU, 2014) além
da lideranga ha o processo de estabelecimento da estratégia, envolvendo
aspectos como: avaliagcdo do ambiente interno e externo da organizagao;
avaliagao e prospecgao de cenarios; definicdo e alcance da estratégia; de-
finicdo e monitoramento de objetivos de curto, médio e longo prazo; alinha-
mento de estratégias e operagcdes das unidades de negdcio e organizagdes
envolvidas ou afetadas. Essas informacdes encontram-se consolidadas nos
planos elaborados pela Intervencédo Federal, conforme ilustrado pela Figura
1.3.3, a seqguir apresentada.

3 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portalffile/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14DDA8CE1014DDFC35CA83C74
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PLANO DE pLANO DE GEsTAO Gl
PREPARACAO CIFR], @

DATRANSICAO 24

DERISCOS  BZ

PLANO
Q ESTRATEGICO gFRJ ,
x (REVISADO) @ '::ii"

INTERVENGAO FEDERAL NA AREA DE
SEGURANGCA PUBLICA DO ESTADO DO RJ

INTERVENGAO FEDERAL NA AREA DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DI
JANEIRO

INTERVENGAO FEDERAL NA AREA DE
SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DORJ

22 Edicao

@ rLavooe cestio GIER], PLANODE  GIF
€5 D0 CONHECINENTO Z74125" S5 CONUNCAGAD SOCAL  ZZEE
GABINETE DA |NTERVENQAO FEDERAL NA

SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO GABINETE DA INTERVENGAO FEDERAL NA
RIO DE JANEIRO SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIR

@ PLANO, GIFRJ
ORGAMENTARIO Hi

GABINETE DA INTERVENGAO FEDERAL NA
SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Figura 1.3.3: Planos do Gabinete de Intervengéo Federal
Fonte:_http://www.intervencaofederalrj.gov.br/imprensa/releases/plano-preparatorio-para-transicao-
da-intervencao-federal

1.3.4 — Demandas e Relacionamento com a Sociedade

A area de Gestao de Comunicacgao Social atende diversas solicitacbes ad-
vindas do Servigo de Informagao ao Cidadéao (SIC), por meio da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica (SEGOV/PR). Em 2018, foram:

18 solicitacoes de temas recebidos e atendidos, via SIC, sendo os principais
relativos a: cursos de capacitagdo, visitas aos Orgdos de Seguranga Publica,

despesas do Gabinete, planejamentos, resultados de entregas, efetivos existentes e
documentagdes produzidas, dentre outros.

Decretada pelo Presidente da Republica, em 16 de fevereiro de 2018, a Inter-
vencao Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro contou com
ferramentas de comunicagao social para a informagéo do cidadao carioca e do
publico em geral acerca das atividades e das principais decisbes tomadas ao
longo de dez meses. Durante esse periodo, a Assessoria de Comunicagao So-
cial foi responsavel pela divulgagéo das atividades desenvolvidas pelo GIFRJ.
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Todo o trabalho realizado foi publicado em redes sociais como Facebook
Twitter e no site da Intervencao Federal, que € alimentado diariamente com
noticias e informacgdes sobre as realizagdes do GIFRJ.

Além da atuacao junto as redes sociais, a Assessoria de Comunicagao So-
cial foi responsavel pelo contato diario com profissionais de imprensa, oca-
sides em que difundia naqueles meios de comunicacao noticias sobre as
realizagdes da intervencgédo. A divulgagao também foi feita por meio do de
entrevistas agendadas com o Interventor Federal na Seguranga Publica,
General Walter Souza Braga Netto.

A Diretoria de Relagdes Institucionais (DRI) promoveu o relacionamento do
Gabinete de Intervencao Federal com entidades de interesse, com énfase
na estrutura dos executivos estadual e municipal, bem como com entidades
privadas e organizagdes nao-governamentais (ONGs).

A DRI organizou e executou agdes comunitarias nas comunidades de Vila
Kennedy, Praga Seca, Jardim Catarina em Sao Gongalo e Belford Roxo.
Nessas quatro comunidades foram feitos 53,2 mil atendimentos, amplamen-
te divulgadas na pagina da intervencao federal e no Twitter.

1.3.5 — Estrutura Organizacional

O GIFRJ é uma estrutura “ad hoc” estabelecida para o atendimento as agcoes
do Interventor Federal e organizada no Centro Integrado de Comando e
Controle (CICC) e no Comando Militar do Leste (CML), com os meios (pes-
soal e material) necessarios a conducéo das atividades atinentes a Inter-
vencdo Federal na Area de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro,
conforme Estrutura Regimental aprovada pela Presidéncia da Republica.

A Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséao
e das Funcgdes de Confianca do Gabinete de Intervencao Federal no Estado
do Rio de Janeiro e o remanejamento dos cargos em comissao e fungdes de
confianga foram aprovados pelo Decreto n°® 9.410, de 13 de junho de 2018.
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1.4 — GABINETE EM NUMEROS

Apbs o recebimento da missdo do Senhor Presidente da Republica, o Interventor
Federal tratou de providenciar a formulagado de um planejamento estratégico de cur-
to prazo, orientando as agbées em dois eixos principais (acdes emergenciais e es-
truturantes), a seguir apresentados, visando fundamentalmente o restabelecimento
da sensagao de seguranga pela populagéo carioca e a condugéo dos OSP como
Instituicoes de Estado.

1.4.1 — Diminuir, gradualmente, os indices de criminalidade

A melhoria da seguranca publica é sentida pela populagdo com a redugéo do medo
e da inseguranca e/ou melhoria da qualidade de vida das pessoas nas comunidades
ou sociedade. Essa melhoria ocorre com a redugao de crimes, contravencgdes e/ou
violéncias.

Os Indicadores de Desempenho e Mensuragao adotados pelo Gabinete de Interven-
cao Federal foram estabelecidos atrelados as Metas definidas no Plano Estratégico
e revisadas na sua segunda edi¢cao, com o objetivo mensurar, controlar ou direcionar
as agoes planejadas.

Um dos indicadores de desempenho estabelecidos para atingir o Objetivo Estraté-
gico OE/01 (Diminuir, gradualmente, os indices de criminalidade) foi a reducao dos
Indicadores Estratégicos de Criminalidade do Estado, que séo propostos pelo go-
verno por meio da Camara de Gestao da Seguranga Publica (CAGESP), a partir de
analises do fenbmeno criminal, cuja construgdo da metodologia e implementagéo no
Estado foi realizada pela Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG). Os indica-
dores criminais estratégicos sdo compostos pelos crimes que, em tese, geram maior
impacto na sensagéo de inseguranga da populagéo. Cabe informar que a CAGESP
€ composta pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, Secretario de Estado da
Casa Civil, Secretario de Estado de Seguranca, Subsecretario de Planejamento e
Integragcado Operacional da SESEG, Chefe da Policia Civil, Comandante Geral da
Policia Militar e pelo Diretor-Presidente do Instituto de Seguranca Publica (ISP).

A partir de critérios objetivos de analise, a Secretaria de Intervengao Federal adicio-
nou os indices Roubo de Carga e Latrocinio (ainda que contido no indicador Letalida-
de Violenta) aos indicadores de desempenho do OE/01.

Os indicadores estabelecidos para fins de acompanhamento da redugcao da crimi-
nalidade foram:

* Latrocinio — roubo seguido de morte;
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* Roubo de Carga;

*  Roubo de Veiculo;

* Roubo de Rua (corresponde a soma das incidéncias de roubo a transeunte,
roubo em coletivo e roubo de aparelho celular); e

» Letalidade Violenta (corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso,
lesao corporal seguida de morte, latrocinio — roubo seguido de morte e morte
por intervencao de agente do Estado).

A diminuic&o dos indices de criminalidade atingidos durante IF foram: 5,1% (cin-
co virgula um por cento) dos roubos de rua; 21,1% (vinte um virgula um por
cento) dos roubos de carga; 31,7% (trinta e um virgula sete por cento) dos la-
trocinios, 8,4% (oito virgula quatro por cento) dos roubos de veiculos € 1% (um
por cento) de letalidade violenta.

Gabinete de Intervengao Federal

Reducao dos Indicadores
de Criminalidade

Percentuais de reducdo durante o periodo da Intervencao Federal.
‘ Valores acumulados no Estado do Rio de Janeiro, de marco a

dezembro de 2017, comparados com o mesmo periodo em 2018.
, (Meta 1.1.1 do PEIF)

~ 5.427 ocorréncia
em 2018

| Letalidade Violenta: corresponde & soma dos registros de homicidio
doloso, lesao corporal seguida de morte, roubo seguido de morte e
morte por intervencdo de agente do Estado.

Figura 1.4.1: Reducéo dos indicadores de criminalidade
Fonte: Elaborado pela Secretaria de Intervencao Federal com dados obtidos no ISP
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1.4.2 — Recuperar, incrementalmente, a capacidade operativa dos OSP

A Unidade Gestora do GIFRJ aplicou o percentual de 97,16% (noventa e sete
virgula dezesseis por cento) do total de crédito extraordinario (1,2 bilhdo de reais)
provisionado pela Presidéncia da Republica. (EFICIENCIA/EFICACIA)

O investimento realizado pelo GIFRJ na area de seguranga publica do Estado
do Rio de Janeiro foi superior ao montante que o Governo Estadual investiu em
6 (seis) anos, considerando a média dos ultimos 5 (cinco) anos de investimento
realizado pelo estado, conforme figura 1.4.2. (LEGADO TANGIVEL)

Houve a publicacdo de aproximadamente 400 atos normativos com reflexos
na: reestruturagao de carreira, capacitacao do pessoal, mudanca da estrutura
organizacional, rorganizacao logistica, recuperacado de efetivos cedidos e em
dispensa médica. (LEGADO INTANGIVEL)

As aquisigdes de materiais e servigos realizadas pelo GIFRJ em 2018, durante
o periodo da Intervencdo Federal, resultaram economia na ordem de R$ 120
milhdes (cento e vinte milhdes de reais). (ECONOMICIDADE)

Varias outras evidéncias qualitativas de que a Intervengdo Federal obteve
sucesso no seu propodsito e nacondugao das agdes puderam serevidenciadas
em outros segmentos e atividades, como a suspensao da taxa pela entrega
de encomendas pelos Correios, a expectativa de redugao das apodlices de
seguros de automoveis e o elevado indice de ocupacao da rede hoteleira no
municipio e regido metropolitana do Rio de Janeiro no final de 2018.

ARMAMENTO E MUNIGAO TECNOLOGIA DA INFORMAGAO FARDAMENTO E EPI*

AERONAVES COLETES BALISTICOS VEicuLos OuTROS

*EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL

Figura 1.4.2: Legado Tangivel
Fonte: Elaborado pela Secretaria de Administragao do GIFRJ com dados obtidos no SIAFI (2018)
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1.5— GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

A adogao de uma politica e metodologia de gestdo de riscos no ambito
do Gabinete de Intervengdo Federal utilizou como ancora a Instrugao
Normativa Conjunta n® 01 — CGU e MP, de 10 de maio de 2016, que dispbs
sobre controles internos, gestado de riscos e governanga publica no ambito
do Poder Executivo Federal. Outro documento de referéncia utilizado foi
o Plano Estratégico do Gabinete de Intervencédo Federal (revisado) — 22
edicdo, aprovado pela Portaria Normativa N° 22 — GIFRJ, de 11 de outubro
de 2018.

1.5.1 — Gestao de Riscos

Por definigcao, considera-se que risco € a ameaca de que um novo evento ou
acao (interno ou externo) afete negativamente os objetivos e as estratégias
estabelecidas. A gestao de riscos eficaz possibilita as organizagdes
reduzirem a probabilidade e o impacto de possiveis eventos nao desejaveis,
potencializando o aproveitamento de eventos positivos, garantindo assim
razoavel certeza de que os objetivos estabelecidos serdo alcangados.

A implementacdo da metodologia no GIFRJ adotou como base para a pes-
quisa 3 (trés) fontes de informacgéo, as quais deram suporte a qualificagao
dos riscos, sendo possivel desse modo radiografa-los, sob as perspectivas
vertical e horizontal:

* Plano Estratégico;
* Plano de Transicao; e

* Processos de Negdcios.

O diagnéstico estratégico contido no Plano Estratégico possibilitou uma
melhor compreensao sobre os riscos associados aos objetivos estratégicos.
Sob o enfoque da Gestdo de Riscos foram considerados, como prioridade,
as Fraquezas e Ameacas, de onde derivou a maioria dos eventos de risco.

Para entdo atingir os objetivos propostos pelo Plano de Gestdo de Riscos
foi levantado junto as Diretorias e Coordenagdes das Secretarias de Inter-
vencao Federal e Secretaria de Administracdo, principalmente, os riscos
associados ao nivel tatico e operacional. Na sequéncia foi programada ofi-
cina com a Alta Administragao do GIFRJ, a fim de discutir o diagndstico es-
tratégico, com o intuito de identificar uma cesta minima de eventos de risco.
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Convém enfatizar que essa atividade proporcionou ainda a introducao da
cultura de gestao de riscos no Gabinete de Intervengcao Federal.

O processo de gestado de riscos escolhido pelo Gabinete ancorou-se na
Norma ISO 31.000:2018, caracterizada pelo framework ilustrado pela Fi-
gura 1.5.1 e utiliza parcialmente metodologias de Gestao de Riscos COSO
— ERM:2017. O uso da ferramenta gerencial "brainstorming” permitiu os se-
guintes levantamentos, relacionados ao processo de “avaliagédo de riscos”,
em conjunto com o gestor: a identificagcédo de riscos; e a analise de riscos e
a avaliacao de riscos.

Processo de gestéo de riscos

Escopo, contexto,
criteério

Processo de
avaliacdo de riscos

Sk s
Identificacdo
T
AR
Analise
__deriscos
e e e

Avaliacdo

L__de riscos |

Comunicagdo e consulta

Monitoramento e analise critica

Tratamento
de riscos

Registro e relato

Figura 1.5.1 — Processo de Gestao de Riscos
Fonte: ISO 31.000: 2018

Obteve-se como resultado uma cesta com 30 (trinta) riscos, atrelados
aqueles 3 (trés) insumos retromencionados, caracterizando a etapa inicial
da ldentificagdo de Riscos, categorizados nas seguintes tipologias:

* Risco de Imagem: evento que pode comprometer a confianga da sociedade
em relagédo a capacidade do GIFRJ, em cumprir plenamente o estabelecido
pelo Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018;

+ Risco Operacional: evento que pode comprometer os objetivos e as atividades
desenvolvidas pelas Unidades Técnicas da Secretaria de Interveng¢ao Federal
e da Secretaria de Administracdo do GIFRJ;
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 Risco Legal: evento relacionado a falta de habilidade ou disciplina de
alguma estrutura administrativa do GIFRJ, para cumprir a legislacéo e/ou
regulamentacao externa, bem como as normas e procedimentos internos; e

* Risco Financeiro: evento que pode comprometer a capacidade do GIFRJ

em contar com os recursos financeiros necessarios a realizacdo de
suas atribuigdes, ou evento que possa comprometer a propria execugao
orcamentaria, restringindo o aproveitamento pleno do crédito extraordinario
provisionado ao Gabinete, como atrasos no cronograma de licitagdes ou
contingenciamento de recursos.

A proxima etapa foi a Analise de Riscos, que consistiu em verificar a relagdo
existente entre a probabilidade e o impacto de cada um dos riscos identi-
ficados ocorrerem. Para determinar os niveis de risco, foi preciso definir
escalas para estimar a probabilidade e o impacto, bem como estabelecer
a combinacdo desses dois fatores. Seguindo a metodologia escolhida pelo
GIFRJ, a classificacao quanto a percepcao de importancia utilizou uma es-
cala de 5 pontos, que contém os seguintes niveis: (5) “muito alto”; (4) “alto”;
(3) “médio”; (2) “baixo”; e (1) “muito baixo”.

Por fim, coube realizar a Avaliagédo de Riscos cujos resultados foram enqua-
drados no Quadro 1.5.1, de acordo com a pontuagao de cada um dos Fa-
tores de Risco (FR) elencados. Nesse enquadramento, os riscos constan-
tes dos quadrantes vermelho e laranja receberam prioridade no tratamento,
conforme parametros de referéncia, na sequéncia especificados.

Quadro 1.5.1: Matriz de Riscos

5 | Muito Alta
4 Alta
w
Q -
P 3 Média
=
o 2 Baixa
< -
[o7) 1 Muito
8 Baixa
- Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
1 2 3 4 5
IMPACTO
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A parametrizagao dos niveis de risco, mediante combinagcao das dimensdes
probabilidade versus impacto foi arbitrada, de acordo com a Nota Técnica
de Controle Interno n° 01-EB/CCIEX, de 11 de maio de 2016, nos seguintes
parametros de referéncia:

* Quadrante Vermelho — os riscos existentes no quadrante | sdo aqueles
que tém alta probabilidade de ocorréncia e poderéo significar em impacto
extremamente severo, caso ocorram. Exigem a implementacao imediata
das estratégias de protegao e prevengao, ou seja, agao imediata;

* Quadrante Laranja — no quadrante Il, localizam-se ameacgas que
poderao ser muito danosas a organizag¢ao, podendo possuir muito baixa
probabilidade e altoimpacto, bem como baixo impacto e alta probabilidade.
Essas ameacgas devem possuir respostas rapidas, que para isso devem
estar planejadas e testadas em um plano de contingéncia, emergéncia,
continuidade de negdcios, além de agdes preventivas. Sao eventos que
devem ser constantemente monitorados;

* Quadrante Amarelo — no quadrante Ill, estdo os riscos com alta
probabilidade de ocorréncia, mas que causam consequéncias
gerenciaveis a organizacdo. Os riscos classificados neste quadrante
devem ser monitorados rotineira e sistematicamente, podendo também
possuir planos de emergéncia, se for o caso; e

* Quadrante Verde — os riscos classificados no quadrante IV possuem
baixa probabilidade e pequeno impacto, representando pequenos
problemas e prejuizos. Esses riscos somente devem ser gerenciados e
administrados, pois, a principio, estdo na zona de conforto.

De acordo com a criticidade, a analise e posterior avaliacdo dos 30
(trinta) eventos de risco, proporcionou o enquadramento de 25 (vinte e cinco)
eventos de risco no quadrante verde (baixo); 4 (quatro) eventos de risco no qua-
drante amarelo (médio); e 1 (um) evento de risco no quadrante laranja (alto). Os
registros desses riscos agregam o Anexo “A” — Portfolio de Riscos, do Plano de
Gestao de Riscos do Gabinete de Intervencéo Federal.

Considerando que os eventos de risco enquadrados no quadrante verde
requerem simplesmente o gerenciamento, nao havendo necessidade de
elaboragado de um plano de acao especifico, tendo em vista o custo versus
beneficio de estabelecer procedimento de controle, foi elaborado o Anexo
“B” ao Plano de Gestao de Riscos, contendo o Riscos Prioritarios (TOP 5),
relacionados no Quadro 1.5.2, composto por aqueles eventos de risco
que necessitam ser monitorados.
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A ultima coluna do Quadro 1.5.2 representa o ultimo passo da metodolo-
gia, que consiste na proposicao pelos Proprietarios de Risco designados,
de planos de acao sob a forma da ferramenta gerencial 5W2H*, indicando
medidas para o tratamento dos riscos, informagdes registradas no Anexo
“C”, denominado Tratamento dos Riscos Prioritarios.

Quadro 1.5.2: Riscos Prioritarios e A¢des Mitigatérias

Prio Fonte Descrigao do Risco Plano de Agao
Retardo na devolug&o dos . ST
Processo ajustes/corregdes apontadas pela ropor a criagao da
R1 L . ! : o ; .p ~ i Coordenadoria-Geral de
de Negdcio Secretaria de Administracao/GIF nas L
. . ) Apoio a Fase Interna
requisi¢cdes de bens/servicos (Operacional)
Obietivo Execucéo parcial das metas e planos de »
R2 ) L . acdo previstos no Plano Estratégico da Implementar reunioes _de
Estratégico ~ Controle da Acéo Planejada
Intervencao Federal (Imagem)
R3 Plano de | Descontinuidade do legado da Intervencao Implementar o Plano de
Transi¢do Federal (Imagem) Preparag&o da Transic&do
Inexecucgdo da aquisi¢do devido as .
R4 | Processo | interferéncias (udicializagéo/outros) dos gtende(rjprontatmle?ge_ <&
de Negbcio atores intervenientes no processo __demandas protelatorias
” ) interpostas por fornecedores
(Financeiro)
Descumprimento das clausulas contratuais | Realizar a gest&o contratual
Processo . : ’
R5 de Neabcio avengadas, para o fornecimento de bens e para acionamento do
9 prestacao de servigos (Legal) fornecedor por inadimpléncia

Fonte: Plano de Gestao de Riscos do GIFRJ

Um ponto importante na implantacdo da metodologia de gestao de riscos diz respeito
as atribui¢cdes de identificagdo, analise, avaliagdo e manejo dos riscos que € exclusiva
do Comité Estratégico de Gestao de Riscos e de Avaliagdo e Acompanhamento do
Plano Estratégico da Interven¢ao Federal, instancia interna de governanga do GIFRJ.
Enquanto a responsabilidade pela gestéo do risco é do Proprietario de Riscos, ao pas-
so que a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) participa no assessorando
da aplicagao dessa metodologia e na verificagéo, a posteriori, se tais riscos estéo sen-
do gerenciados adequadamente, em consonancia com suas atribui¢cdes regimentais.

Quanto ao apetite de risco, o Interventor Federal definiu como diretriz aos integrantes
do Gabinete de Intervencao a observancia da legalidade e transparéncia em todas as
acoes, cabendo ao Comité Estratégico de Gestao de Riscos e de Avaliagao e Acompa-
nhamento do Plano Estratégico da Intervencao Federal a vigilancia dessa determinagao.
Como resultado da avaliagéo, o processo de gestao de riscos implantado pelo Gabinete

4 De acordo com a Portaria n® 176-EME (2013), o “6W2H” é uma ferramenta utilizada para a confecgao
de um plano de acéo, ou um projeto simples, que consiste na construcdo de uma planilha, na qual
se responde a 7 (sete) questdes, cujas palavras, em inglés, iniciam com “W” e “H”: O qué (What)?;
Quem (Who)?; Onde (Where)?; Quando (When)?; Por qué (Why)?; Como (How)?; e Quanto custa (How
much)?
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nao contou com nenhum evento classificado no quadrante vermelho (risco extremo), o
gue nao significa dizer que predominou o elevado apetite de risco nas decisdes.

Diante do exposto conclui-se que a metodologia adotada mostrou-se efetiva e que o
resultado da analise e avaliagao dos riscos identificados retratou 0 momento em que
a avaliagao foi realizada, ou seja, o ultimo trimestre do ano. Citando como exemplo “a
suspensao temporaria da Intervencao Federal” uma significativa ameaga que, durante
o periodo de vigéncia esteve por varias vezes presente, na época da analise torna-
ra-se pouco provavel de acontecer, sendo-lhe entao atribuida uma pontuacao baixa.

1.5.2 Controles Internos

O Gabinete de Intervencao Federal adotou os critérios praticos estabelecidos pelo
Committe Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, também co-
nhecido por Comité das Organizac¢des Patrocinadoras (COSO), para determina-
¢ao dos controles internos e para avaliagao de sua efetividade por meio do modelo
conceitual de gerenciamento de riscos corporativos.

A analise do sistema de controles internos do GIFRJ seguiu 0 modelo de referén-
cia COSO, por meio do Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos (QACI)
estruturado com 30 (trinta) questdes distribuidas dentre os cinco componentes
do modelo: Ambiente de Controle; Avaliacdo de Riscos; Procedimentos de Con-
trole; Informacéo e Comunicagao; e Monitoramento, cujo resultado da avaliagao
encontra-se representado pela Figura 1.5.2.

5
Satisfatério (nivel: elevado)

. Satisfatério (nivel: médio)

Monitoramento

Informagao e comunicagao
Ambiente de controle
Procedimentos de Controle
Avaliagao de Risco

Figura 1.5.2: Questionario de -Avaliagdo dos Controles Internos
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1.6 - PERSPECTIVAS E DESAFIOS

1.6.1 Impactos

A Intervencdo Federal na Area de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro foi uma medida excepcional e inédita no Brasil e visou reduzir os indices
de violéncia no estado e assim contribuir para outras areas, principalmente a
econdmica e social, na tentativa de melhorar as condi¢cdes de vida da populacéo
e proporcionar um ambiente estavel.

Os impactos sobre a situagdo do Estado do Rio de Janeiro podem ser divididos
em internacionais, nacionais e estadual.

A nivel internacional os impactos foram sobre a percepc¢ao dos outros paises
em relacdo a situacao interna do pais, afetando a credibilidade e confianca de
investidores externos em colocar recursos no pais face a escalada de violéncia
somada as crises institucionais vividas nos ultimos anos.

A nivel nacional, o impacto foi que o Executivo e o Congresso Nacional ndo
podiam votar qualquer proposta de emenda constitucional durante o periodo em
que a Intervengéao estivesse vigente.

O nivel em que se pode verificar a maioria dos impactos é o estadual, pois foi
nesse ambiente em que as agdes diretas da intervengao foram desenvolvidas
e em que foi possivel a populagao realmente sentir as medidas implementadas.

A intervencéo proporcionou um afastamento da Segurancga Publica do Estado
das interferéncias politicas, gerando uma maior seguranga juridica para
que as Secretarias Intervencionadas pudessem se organizar de forma mais
adequada para o atendimento de suas atividades, como também permitiu que
se executassem as acdes necessarias para o combate a criminalidade de forma
mais efetiva.

Para os 6rgaos intervencionados os impactos foram significativos, haja vista que
fazia bastante tempo que nao recebiam recursos e prioridades como ocorreu
nesse periodo. Como exemplo, pode-se citar a reestruturagao de suas estruturas
administrativas, de capacitacao de pessoal, de aquisicdo de material entre as
muitas outras agdes previstas no Plano Estratégico.

Fruto de todo o planejamento feito, coordenado e executado pelo GIFRJ, os
indices de reducdo da criminalidade demonstraram o impacto positivo das
medidas implementadas pela Intervencdo na gestdo da seguranga publica
do estado. A tendéncia verificada € de que com a continuidade das acgdes
estruturantes introduzidas pelo GIFRJ, esses impactos sejam maiores ao longo
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dos proximos anos, pois em diversas dessas medidas ha que se considera o
tempo necessario para que possam surtir efeito.

Para a populacéo do Estado do Rio de Janeiro este foi o principal impacto que foi
sentido, pois houve o aumento da sensagao de seguranga, com a consequente
melhoria da qualidade de vida. Isso pode ser também comprovado pelo aumento
do numero de turistas que vieram ao Rio de Janeiro, o que ocasionou um aumento
nas rendas do setor turistico, proporcionando um impacto altamente positivo na
economia do estado.

O grande impacto da intervengao foi o de demonstrar que é possivel reverter
quadros graves de desordem e ineficiéncia com um trabalho sério e planejado,
conduzido por pessoas dedicadas, comprometidas e honestas, com um senso de
dever elevado e que pensam de maneira estratégica, tragando metas e objetivos
de curto e médio prazos, a fim de sistematizar as estruturas estaduais que se
encontravam corrompidas e desorganizadas.

1.6.2 Desafios

Os desafios da Intervencido Federal foram muitos desde a sua decretacao
em fevereiro de 2018, pois foi estabelecida de forma inédita, sem uma base
conceitual ou mesmo empirica , conforme verificado na Figura 1.6.1. Toda-
via, os desafios de uma atividade sem precedentes foram sendo vencidos
com uma atuagao sinérgica entre o GIFRJ e os 6rgaos intervencionados,
qgue trabalharam unidos na busca do cumprimento da misséo recebida.

Considera-se que o grande desafio da Intervencao Federal apds o seu término
em 31 de dezembro de 2018 € que todas as ac¢des planejadas e executadas, que
nao puderam ser encerradas devido ao horizonte temporal disponivel, tenham
sua continuidade assegurada pela nova administracdo do Governo Estadual,
qgue assumiu o governo do Estado do Rio de Janeiro em 1° de janeiro de 2019.

Para isso, foi elaborado e remetido ao novo governo do Estado o Plano de
Preparacao da Transicdo, que abordou as diretrizes para administracao e
execucao do processo de transi¢cdo, seus objetivos, premissas, metas e
governancga. Esse plano, teve como objetivo principal regular as atividades
preliminares de passagem da atribuicdo da gestdao administrativa e opera-
cional da area de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, com foco
na continuidade dos planos, projetos e agdes implementadas pelo GIFRJ,
durante a Intervencédo Federal, todas constantes do Plano Estratégico da
Intervencao Federal.
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Nesse contexto, foi firmemente salientado ao novo governo estadual que era
fundamental, além do prosseguimento das atividades contidas no Plano Estra-
tégico, assegurar a previsdo de recursos orgamentarios e o compromisso de
alocacgao dos respectivos recursos financeiros do Estado do Rio de Janeiro para
viabilizar a continuidade das a¢des, dos projetos e da manuteng¢ao do Legado da
Intervengao Federal.

A equipe de transicdo do Gabinete de Intervencao Federal realizou reunides com
a equipe de transigao designada pelo novo Governador do Estado, de detalhar
e coordenar as agdes para a transicdo da Area de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro. Além disso, o Gabinete de Intervencdo Federal permanece
com sua estrutura ativada até 30 de junho de 2019, em constante contato com os
antigos orgaos intervencionados e em condigdes de orientar o prosseguimento
das acgodes.

Além de todas essas acdes, as Secretarias de Estado e os Orgdos de Seguran-
¢a Publica intervencionados elaboraram seus planejamentos estratégicos para
os proximos 5 (cinco) anos, contemplando nesses planejamentos as agdes ne-
cessarias para a continuacado das medidas estruturantes lintroduzidas pela Inter-
vencao Federal e que foram pensadas para ter seus efeitos sentidos a curto e
meédio prazos.

Outro desafio importante que foi considerado pelo GIFRJ, apés o término da
intervencao foi a gestdo do conhecimento, de maneira que todas as experiéncias
e conhecimentos adquiridos durante a execugao da intervengao pudessem ficar
documentados e em condi¢cdes de serem acessados por qualquer pessoa ou
instituicao interessada em estudar esse periodo historico do pais.

Para que mais esse desafio pudesse ser vencido, foi elaborado o Plano de
Gestao do Conhecimento, com a finalidade de estabelecer as condi¢des para
gue todo o conhecimento criado e desenvolvido pelo GIFRJ, durante todo o
periodo da Intervencao, pudesse ser aplicado, compartilhado e transmitido
ao término da misséao.

Esse plano contempla varias atividades que permitirdo a criagdo e manutengao
da memodria organizacional e a disseminagao do conhecimento, permitindo que
o capital intelectual gerado na Gestao do Conhecimento constitua-se um dos
legados intangiveis mais importantes da Intervencao Federal.

Por todo o apresentado o GIFRJ considera que se preparou adequadamente
para os desafios pds-intervencido e que foram tomadas todas as providéncias
necessarias para que os desafios citados pudessem ser vencidos € a missao
totalmente cumprida.
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2 - RESULTADOS DA GESTAO

2.1 — DECLARAGCAO DO SECRETARIO DE INTERVENGCAO FEDERAL

GENERAL DE DivisAo PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA

SECRETARIO DE INTERVENGAO FEDERAL

Com a decretacao da Intervencado Federal na
Area de Seguranca Publica no Estado do Rio de

Janeiro, em 16 de fevereiro de 2018, foi criado
o Gabinete de Intervengao Federal, 6rgao de
natureza civil ligado a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, estruturado para conduzir as
acdes e fazer cumprir o complexo e desafiante
objetivo de pbr termo a grave comprometimento
da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro.

Trabalhar sob o ineditismo de uma Intervencdo Federal na Seguranga
Publica de um Estado como o Rio de Janeiro, que atravessava grave crise
administrativo-financeira, com reflexos em diversas areas essenciais do
Estado, entre elas a segurancga publica, ndo seria uma tarefa simples, pois
demandaria grande esforgo para diagnosticar suas causas, apresentar
propostas e implementar solu¢cdes para se alcancar, em um curto intervalo
de tempo, os resultados esperados pela sociedade fluminense.

Designado como Chefe do Gabinete de Intervencédo Federal, coube ao
General de Divisdo Mauro Sinott Lopes, inicialmente, organizar o Gabinete,
buscando, com o apoio da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e da Forga
Aérea Brasileira, preencher seus cargos com oficiais e pragas qualificados e
experientes nas areas de Pessoal; Inteligéncia; Planejamento; Operacgdes;
Logistica; Administracao; Relagdes Institucionais, Juridica e Comunicagao
Social.

Efetivamente, o Gabinete de Intervencao Federal iniciou seus trabalhos em
1° de margo de 2018, no Centro Integrado de Comando e Controle, orga-
nizado nas areas funcionais acima mencionadas. Ressalta-se que naquele
momento, a Secretaria de Administracao ainda néo havia sido estabelecida,
cabendo algumas de suas tarefas, a Diretoria de Administragédo e Financas,
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gue mais tarde, com a criagao daquela Secretaria, foi absorvida pela Direto-
ria de Gestao e Avaliacao de Logistica da Secretaria de Intervencao Federal.

Considerando o tempo destinado a Intervengcao Federal e o carater transversal
dos assuntos de seguranga publica nas diversas areas funcionais, o planejamento
foi baseado no tempo disponivel e na complexidade e abrangéncia das ac¢des ne-
cessarias a “por termo a grave comprometimento da ordem publica”. Essas ac¢des
foram divididas em emergenciais (curto prazo) e estruturantes (médio e longo pra-
z0). Envolveram, principalmente, medidas relacionadas a gestao das Secretarias
de Estado e os Orgaos de Seguranca Publica (OSP) intervencionados; ao levanta-
mento de suas principais necessidades e as operagdes executadas pelo Coman-
do Conjunto das Forgas Armadas, ativado para as operag¢des de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) no Rio de Janeiro, em coordenagédo com aqueles 6rgaos.

Ressalto que todas essas medidas tinham como propdésito contribuir para a
recuperacao incremental da capacidade operativa dos OSP e para a dimi-
nuicdo gradual dos indices de criminalidade no Estado do Rio de Janeiro.
Ainda, de acordo com determinagbes do Interventor Federal, buscou-se a
maxima efetividade nas ag¢des de preservacao da ordem publica, da incolu-
midade das pessoas e do patriménio.

Competia a Secretaria de Intervencao Federal, de acordo com o Decreto n°
9.410, de 13 de junho de 2018, que aprovou a estrutura organizacional do
Gabinete de Intervencao Federal:

* auxiliar o Interventor na definicdo de diretrizes e na implementacao das
acdes da area de competéncia do Gabinete de Intervencio Federal,

* coordenar, com apoio da Assessoria Juridica, estudos relacionados com
a edicdo de anteprojetos de lei, medidas provisorias, decretos e outros
atos normativos referentes as acdes da Intervencao Federal; e

» participar da definicao, da construgcédo e da implementacao de modelos e
estudos de informacéao da Intervencao Federal, inclusive dados abertos.

Em 29 de maio de 2018, foi aprovado pelo Interventor Federal, General de
Exército Walter Souza Braga Netto, o Plano Estratégico do Gabinete de
Intervencdo Federal na Area da Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro (12 edigao/2018). Essa primeira edi¢do do Plano ja contemplava a
organizacdo do Gabinete de Intervencédo Federal com suas Assessorias e
suas duas Secretarias, a de Intervencédo Federal e a de Administragao.

Ressalta-se que, no decorrer da Intervengao, houve necessidade de apri-
morar o Plano Estratégico em virtude de recomendacgdes formuladas pelo
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Tribunal de Contas da Unido visando atender a demandas surgidas durante
sua execugao, culminando na 22 edigao daquele Plano.

Em 06 de junho, apéds ter sido exonerado do cargo de Chefe do Estado-Maior
do Comando Militar do Leste, assumi o cargo de Secretario de Intervengao
Federal em substituicado ao General Sinott, que foi designado para o Coman-
do da Terceira Divisao de Exército, em Santa Maria, no Rio Grande do Sul.

Desta feita, coube-me seguir no rumo tragado no Plano Estratégico, prosseguin-
do na execucao dos trabalhos realizados pela Secretaria de Intervengao Federal
(SIF), a fim de contribuir para o atingimento do propésito da Intervencéo.

Além do Plano Estratégico, foram elaborados pela Secretaria de Interven-
¢ao, entre outros, documentos de planejamento, destinados a orientar agdes
das Assessorias/Diretorias do GIFRJ e das Secretarias de Estado e OSP
intervencionados: a Diretriz de Planejamento para as Operagdes das Forgas
de Segurancga; o Plano de Diretor de Tecnologia, Informag¢éo e Comunicagao
da Intervencao Federal (PDTIC); e o Plano de Preparagao da Transi¢cao da
Gestédo Administrativa e Operacional na Area de Seguranca Publica do Es-
tado do Rio de Janeiro.

A Secretaria de Intervengao Federal contribuiu, ainda, para a elaborag¢éo do
Plano de Gestdo de Riscos e do Plano de Legado, este ultimo a cargo da
Secretaria de Administragao.

E importante mencionar que a Secretaria de Intervencéo, por meio da orga-
nizacao, conducao e da apresentacado dos resultados de diversos Grupos
de Trabalho compostos por integrantes das Secretarias e OSP intervencio-
nados, formulou e encaminhou para aprovacgao do Interventor Federal, atos
normativos propondo alteracdo de Leis e Decretos relativos a cessao de
pessoal, fluxo de carreira, entre outros.

Por fim, destaco como principal legado da Intervencédo Federal, pela quali-
dade dos trabalhos realizados e pelos resultados alcangados, a demonstra-
¢ao que o trabalho sério, com comprometimento, profissionalismo e foco na
missdo, sem interferéncias politicas, permite alcangar as metas planejadas
e contribui, diretamente, para melhorar as condi¢des de vida da sociedade.
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2.2 - OBJETIVO ESTRATEGICO/CADEIA DE VALOR

As atividades de Seguranga Publica, de Administragao Penitenciaria e de
Defesa Civil planejadas pelo GIFRJ e que foram efetivadas pelas SESEG,
SEDEC e SEAP e pelos OSP intervencionados, durante o processo de tran-
sicdo da gestdo operacional e administrativa na Area de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro, perseguiram o atingimento dos OE constantes
no Plano Estratégico da Intervengéao Federal (revisado) — 22 edigéo.

Os OE constantes no PEIF (revisado) — 22 edigcdo devem ser analisados de
forma ampla e de maneira interdependente, particularmente em relagédo a
diminuigcdo gradual dos indices de criminalidade no Estado do Rio de Janei-
ro (OE/01) e a recuperagao incremental da capacidade operativa dos OSP
e da SEAP (OE/02), pois estabeleceram metas a serem alcangadas e pla-
nos de agcao que foram implementados, em diversas areas funcionais (pes-
soal, inteligéncia, planejamento e operagdes, logistica, comunicagéo social,
legislagcdo e administracao), de acordo com a Figura 2.2.1, os recursos
financeiros a serem aplicados e a governancga, que servem de orientagéo
para que o GIFRJ, as Secretarias de Estado e os OSP intervencionados,
além do Comando Conjunto (C Cj), ativado para o emprego operacional na
Intervencéo Federal, elaborarem seus planejamentos (planos e projetos) e
implementem as suas agdes, em consonancia com a orientagao estratégica
estabelecida pelo GIFRJ.

O GIFRJ realizou, mensalmente, por intermédio de suas Diretorias/Asses-
sorias, Secretarias de Estado e OSP intervencionados, o controle das agoes
planejadas, por meio do acompanhamento da execugao das metas e dos
planos de agédo constantes no PEIF (revisado) — 22 edicdo. Coube aos ges-
tores/responsaveis (Secretarios de Estado, Comandantes/Chefes de OSP,
Diretores, Assessores e Gerentes de Projeto) o acompanhamento e contro-
le de cada Plano de Agao previsto.

Foram estabelecidas pela Secretaria de Intervencdo Federal (SIF) as Nor-
mas de Gestéo Estratégica e de Elaboragcao, Gerenciamento e Acompanha-
mento de Projetos, contemplando os projetos abaixo discriminados, que
serviram como forma de perenizar os planos de acao estabelecidos no PEIF
(revisado) — 22 edigéo:

* Gestao e Avaliagao de Pessoal;
» Educacao e Capacitagao;

+ Gestdo de Inteligéncia;
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* Gestao Logistica;

* Gestdo Administrativo-financeira;

+ Gestéo de Infraestrutura e Obras;
* Gestao Operacional,;

+ Comando e Controle;

* Gestao de Comunicacgéao Social; e

* Legislacéo (proposicao e revisao).

ORGANIZAGCAO DO GABINETE DE INTERVENCAO FEDERAL
CONJUNTO INTERAGENCIAS

Repr SESEG, SEAP e
SEDEC e integrantes
dos OSP “Ad hoc”

INTERVENCAO
COMUNICAGAO FEDERAL

SOCIAL

9
[ -
G @

Figura 2.2.1: Areas funcionais do GIFRJ
Fonte: PEIF GIFRJ

Os Termos de Abertura e os Planos de Gerenciamento dos Projetos do GIFRJ,
das Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados contemplaram,
para fins de acompanhamento, os recursos orcamentarios necessarios as
suas execugdes, em estreita ligagdo com a Secretaria de Administragao,
responsavel pela execucao orcamentaria da Intervencao Federal.

O GIFRJ, as Secretarias de Estado e os OSP intervencionados foram os
responsaveis pela coordenacao e integragcdo das acgdes que viabilizaram
a transicdo da gest&o operacional e administrativa na Area de Segurancga
Publica do Estado do Rio de Janeiro, reguladas no Plano de Preparacgao da
Transicao.

Pig.56




Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

Finalizado o periodo da Intervencéo Federal na Area de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro, conforme estabelecido no art. 8° do Decreto
n° 9.410, de 13 de junho de 2018, a estrutura do GIFRJ permanecera, para
fins de transicao, transferéncia do legado e desmobilizacao, até 30 de junho
de 2019. Essa fase contemplara as atividades de transferéncia referente
aos bens adquiridos e/ou recebidos por doacédo, que integrardao o Legado
da Intervencao Federal, ndo incorporados no patriménio das Secretarias
de Estado e dos OSP intervencionados até 31 de dezembro de 2018. No
mesmo periodo, ocorrera a desmobilizacao dos meios GIFRJ.

Os principais resultados da gestao estdo a seguir relacionados:

* diminuicao dos indices de criminalidade, com a reducéo de 5,1% (cinco
virgula um por cento) dos roubos de rua, 21,1% (vinte um virgula um
por cento) dos roubos de carga, 8,4% (oito virgula quatro por cento) dos
roubos de veiculos e 1% (um por cento) de letalidade violenta;

* recuperacao incremental da capacidade operativa das Secretarias de
Estado e OSP intervencionados do Estado do Rio de Janeiro, com um le-
gado tangivel representado pela aquisi¢céo veiculos para patrulhamento;
viaturas de combate a incéndio e para transporte de presos; motocicle-
tas; caminhdes-bau e reboques; ambulancias; botesinflaveis; é6nibus; ca-
mionetes pick ups; veiculos blindados; motos aquaticas com carreta re-
boques; uniformes para os OSP; armamentos (fuzis, submetralhadoras,
pistolas de choque e espingardas calibre 12); cartuchos de munigdes;
coletes, capacetes e escudos balisticos; drones de monitoramento; ca-
meras ‘olhos de aguia’; scanners, espectdmetros, analisador genético
de DNA, plataforma de analise de DNA, maletas de pericia papilosco-
pista e sistema automatizado de identificacdo de impressdes digitais;
salas de monitoramento; cromatdgrafos; cameras fotograficas; scanner
laser tridimensional, comparadores espectrais de video, sistema auto-
matizado de identificagao balistica, rastreadores veicular investigativo e
sistema de micro-espectrometria; além de outros materiais especificos
para as Secretarias de Estado e os OSP intervencionados. Também fo-
ram contratados servigos/obras de engenharia, como a reparagao de re-
servatorios de agua potavel para o Complexo Penitenciario de Gericino,
substituicdo de reservatorio de agua do Comando de Operagdes Espe-
ciais/PMERJ, recuperacao do prédio da Academia Estadual de Policia
Sylvio Terra e do prédio do Hospital Central da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro. Quanto ao legado intangivel, foram capacitados inte-
grantes das Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados em Cur-
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sos/Estagios de Liderancga Estratégica, de Atualizacao Pedagodgica e de
Capacitacao Moodle; em estagios na area de Inteligéncia; em cursos
de controle interno, orgamento publico, gestao e fiscalizagao de contra-
tos, elaboracédo de projeto basico e termo de referéncia, contabilidade
aplicada ao setor publico e gestao patrimonial e licitagdes publicas, em
parceria com o TCE/RJ, dentre outros.

» articulacédo, de forma coordenada, das instituicbes dos entes federati-
vos, através de reunides de coordenacao semanal, proposicao de nova
legislacdo das Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados e
ajustes nos processos;

« fortalecimento do carater institucional da Seguranca Publica e do Siste-
ma Prisional, por meio do fortalecimento das corregedorias, recuperacao
dos efetivos dos OSP, planejamento anual de eventos civicos, gestao
com o Governo do Estado para o pagamento de salarios e beneficios
atrasados da Seguranca Publica, retomada dos valores e tradicdes dos
OSP, proposicao de nova legislagcao das Secretarias de Estado e os
OSP intervencionados, dentre outros;

* melhora na qualidade e nagestédo do Sistema Prisional, das Secretarias
de Estado e dos OSP intervencionados, através do aperfeicoamento do
sistema de ensino; treinamento, reciclagem e capacitagao dos recursos
humanos; reorganizagao das estruturas e dos processos administrativo-
-financeiros, proposi¢cdo de nova legislacdo das Secretarias de Estado
e dos OSP intervencionados, dentre outros;

* implantacdo de estruturas necessarias ao planejamento, coordenagao
e gerenciamento das agdes estratégicas da Intervencao Federal, utili-
zando, para isso, o Centro Integrado de Comando e Controle (CICC); e

* no que diz respeito a gestao administrativa-financeira foi realizada

1. a capacitacao de 147 (cento e quarenta e sete) profissionais dos
orgaos intervencionados, nas areas administrativo-financeira e de
controle interno, por meio de cursos, realizados nas dependéncias
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ),
organizado e supervisionado pelo GIFRJ, objetivando atingir a
exceléncia técnica, reorganizando a estrutura administrativa dos
orgaos de segurancga publica e do Sistema Prisional do Estado
do Rio de Janeiro, com a finalidade de otimizar a processualistica
governamental estadual.
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2. a troca de experiéncias entre os oficiais das Forgas Armadas e os gestores
dos OSP, responsaveis pela elaboracado de processos de aquisicao, ainda
em sua fase interna, ou seja, na especificagao do objeto, elaboragao das jus-
tificativas e pesquisas de mercado e na confecgao dos projetos basicos e/ou
termos de referéncias, editais, todos necessarios para as aquisicées e con-
tratagdes, constituindo-se em legado intangivel da Intervencgéo, propiciando
melhores condi¢cdes de desempenho funcional dos referidos agentes.

3. o planejamento para Mapeamento de Processos das areas adminis-
trativo-financeira, com a finalidade de diagnosticar e propor melhorias
com previsdo de entrega dos produtos a seguir:

— capacitacao dos gestores, representantes das unidades participantes,
no que diz respeito a gestdo de processos e estrutura organizacional;

— mapeamento de macroprocessos, até o nivel de processos, com 0O
demonstrativo da situacao atual, apresentagao de barreiras e dos faci-
litadores, bem como a apresentacao de proposta de aperfeicoamento;

— analise critica da estrutura organizacional do Org&o estudado com
o demonstrativo da situacdo atual e apresentacao de barreiras e fa-
cilitadores, bem como a apresentacao de proposta de aperfeigoa-
mento; e

— levantamento dos atos normativos, legais e infralegais, que pos-
sam dar apoio aos macroprocessos e estruturas organizacionais su-
geridas, bem como a apresentacao de proposta de aperfeicoamento.

Todas as agdes planejadas e contidas no Plano Estratégico da Intervengéao
Federal (PEIF) — 22 edicao (revisado), fossem elas ag¢des estruturantes ou
emergenciais visaram a recuperag¢ido da capacidade operativa dos entes
intervencionados e, com isso, por termo a grave comprometimento da
ordem publica, fato que gerou a Intervencao Federal.

Algumas das metas estabelecidas, para o alcance dos Objetivos Estra-
tégicos contidos no Plano Estratégico, em razdo da dimensdo e comple-
xidade das acgdes necessarias a sua implementacao fizeram parte de um
Programa de Projetos, conforme figura 2.2.2, estruturados com base nas
Normas de Gestao Estratégica e de Elaboragdo, Gerenciamento e Acom-
panhamento de Projetos, documento elaborado pelo GIFRJ, com o prop6-
sito de unificar a metodologia no ambito das Secretarias de Estado e OSP
intervencionados.
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7\ I\
0S PROJETOS SAO INTERDEPENDENTES

N

L Projeto de Gestao e Projeto de Gestao de

Avaliagédo de Pessoal Inteligéncia
GIFRJ

Projeto de Educagaoe GABINETE DE

P INTERVENGAOQ
Capacitagdo 74 ﬂEEDERAL\;’ ,

Projeto de Gestio \ , Projeto de Comandoe
. Controle
Logistica \
Projeto de Gestédo Projeto de Gestédo de
Administrativo- Comunicagao Social
Financeira

Projeto de Gestio de - Projeto de Legislagéo

Infraestrutura e Obras (proposigao e revisao)

Figura 2.2.2: Programa de Projetos
Fonte: Elaborado pela Secretaria de Intervencéo Federal

O Quadro 2.2.1 consubstancia o portfélio dos projetos do GIFRJ, por area
funcional, segundo o tipo de agédo (emergencial ou estruturante).
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Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

Outra forma de verificar o atingimento das metas estabelecidas e, por
conseguinte, o alcance dos OE do PEIF, corroborando o entendimento de
gque a missao realizada pela Intervencao Federal foi exitosa, se deu por
meio de indicadores de desempenho, dos quais passaremos a apresentar,
inicialmente em relagao aos indices de criminalidade e, na sequéncia, aos
indices voltados a recuperacgao da capacidade operativa dos OSP.

Dessa maneira, a comprovagao do atingimento dos 6 (seis) objetivos es-
tratégicos passou pela diminui¢do dos indices de criminalidade, medidos
regularmente pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP), autarquia vincula-
da diretamente a Governadoria do Estado. Suas estatisticas encontram-se
disponiveis no site www.isp.rj.gov.br.

O ISP divulga os dados relativos a Seguranga Publica no 10° dia util de
cada més, isto porque essas estatisticas sao construidas a partir dos Re-
gistros de Ocorréncia (RO) lavrados nas delegacias de Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro (PCERJ), contando também com informacgdes
complementares da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ),
e submetidas ao controle de qualidade realizado pela Corregedoria Inter-
na da Policia Civil (COINPOL).

Ao fim do periodo da IF, a meta de redugéo dos indices de criminalidade
(Meta 1.1.1) estabelecida no Plano Estratégico da Intervengao Federal na
Area da Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro — 22 edicéo (revi-
sado) foi alcangada, exceto para o Indicador Letalidade Violenta

Nos graficos a seguir, verifica-se que o valor dos principais indices de cri-
minalidade diminuiu desde o inicio das atividades da Intervencédo Federal
na Area de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, quando com-
parados ao mesmo periodo do ano anterior.

Pig.64




59 -bed

"a1iow ap opinbBas ognoJ — oluj20J)eT :BION
dS| OU SOpNAO SopEp WO [eiopa- 0BSUSAISIU| ap eleeI0ag ejed opelioge|] :8juo4
OJIBUB[ 8P Oy Op OPE)ST Ou olujooJeT :€°Z'Z einbi4

2,

810¢—— LTI0(—*—

oJIduUer ap OIY Op Opels3 ou oluldole]

"9pepaId0S eu 0eS50wo09 apuelb esned anb a ojuajoiA awiL ap odi} wn Jas Jod ‘I34 0P L'l L
B)9}/\| Bp JOPEIIpUI OWOD OpIN|oUl ‘ BIUS|OIA SpepIe}a, Jopealpul 0 80dwod wiaquie) 8d1pu) 8ss3 /2 |L0Z W sopedsjsibal sopep soe opesedw oo
opuenb ‘g0z 9p 0Jquia}as ap SOW OU ‘0ede|I0So euwn seuade Opua.IIod0 ‘G0 dp J8J1008p OU NINUIWIP ,OIUID0JIET, SPEPI[BUILLID 3P 82Ipul O

OWWCQEMHC... 9P s1auigen)

8L0Z oklsen ap olioje|ay




99 ‘bed

dS| OU SOpIIgO SOpEepP WOJ [eJapa- OBdUSAIBIU| Bp ele)aI0aS ejad opeloge|] :a3uo
oJlaue ap oy op opejsg ou ebied ap oqnoy :p'Z'Z einbi4

[4%1%

ove't

8T0C—+— /[T0C—+

oJlauer ap o1y op opeis3 ou esie) ap ognoy

"OJlaue ap oIy Op Ope}sT ou ‘selougbelsiul sagdelado a seyunluod sagde seLiea
SB OpIASP ‘SjusWIdARIBPISUOD ninuiwIp eble) ap ognoy, O ‘OeduaAIB)u| Bp SBPEPIAIIR SEP OARJS OIUI ‘GL0Z 9P 03Jew ap saw O sody

OWWCQEMHC... 9P s1auigen)

8L0Z oklsen ap olioje|ay




/9°bed

dS| Ou SOpIQo Sopep WO [eiepa- 0BdUaAIaIU| ap ele)eIoas ejad opeioge|] :83uo4
0JIBUB[ 8P OIY OP OPE)ST OU SOJNJISA 8P 0gNOY :6'Z'Z eanbi4

R & % »
A2 * 0 32 2 N
2 &) N ) Q N > 7 o
> S & N » N & > Q & 2> 2
S A ™ ™ ¥ @o, & o o>
8T9' €
ET8'E
90¢'t
Tetr'v 1SSV ggcp
1S6'1 T68't
89¢'9 98¢C'S
8T10¢=+— [TOC—4
oJiouel 9ap oIy Op opels3y ou OjNJIaA 9p oqgnoy

"810Z ©p oJquaAou ap Jined e epanb ap BIOUSPUS) B OPUE)IOA ‘/ L 0Z 8P S8dIpul SOe salolladns Welo) OBU SOPE)NSa. S8SS8 ‘Walod
"0JgNINO © 0JqWIales ‘0)1sobe ap Sesall SOU OJUBWINSaI0 8P OBIE|IDSO BLUN OPUS) NINUIWIP JOpedIpuUl 8sse ‘gL0Z ap odiew op Jied

OWWCQEMHC... 9P s1auigen)

8L0Z oklsen ap olioje|ay




59 ‘bed

Je|njao ap oyjalede ap 0gno. 8 OAI}S|0D WS OgNOJ ‘8lUNasuel) B 0gnO. 8p SBIoUPIIOUI SBp BWOS B apuodsa.liod — eny ap 0qnoy :BJoN
dS| OU SOpIqo Sopep Wo9 [eJopa- oedusAlsiu| 8p ele)ei0eg ejed opeloge|] :8juo
oJlsuB ap Oy Op OpE]IST Ou BNnJ 8p 0qnoY :9°Z°Z einbi4

S \
\ \ o SR
vO,/vv ov 0/7/9 ) O///v.n/ o //v9@ o *© Ov/&v oN X

86C't

860°L

WO e €17°0T

1€8°0T
¢08'6

TLLOT gg71T

>—

oogzr 85T OVECE

€ER’ET

8T0C—e— [TOC—e—

oJiauef 3p o1y Op Opels3 ou eny ap oqnoy

‘8102 ©p OUEB Op 8J41S8WIg OWIN|N OU JINUILLIP B B}|OA ‘Oluelanug /1 0z We opeJsiBal op ewioe e[ioso
‘102 @p 0JgnINo ap SaW ON "/ L0Z & oedejal Wa ninuIwIp ,eny ap 0gnoy, Jopedipul Op [esusw JojeA 0 ‘g0z ap odiew ap Jiped v

OWWCQEMHC... 9P s1auigen)

8L0Z oklsen ap olioje|ay




69 ‘bed

‘(opeys3 op ayusbe ap oedusnisiul Jod apow o auow
ap opinbas ognoJ — ojujooe| ‘epow ap epinbas [ei0diod 0BSa| ‘0SOjOp OIPIOILIOY 8P SEWIIA SBp BWOS B 9puodsaliod) Bjus|olA apeplela] ejoN

dS| OU SOpNgo SOpEp WOoD [eJepa-] oedusAIsIU| 8p ele)aI0eg ejed opeloge|] :8juo
oJIsue ap Oy Op Ope)sT ou apeplje}aT :2°Z'Z eanbi4

N
QO <
N > F

%

LYY

SS9 59 Aﬁ

8T0C—e— [TOC—o—

ollauef ap o1y Op Opels3 Ou eIUI|OIA apepl|e1d]

810z op olquazap wa 8o1pu) op oedinuiwip eu
nowijuoo 8s anb ‘epanb ap elOUgPUS) BWN BLISUOWSP BIUS|OIA SPEPIRIS| B ‘gl 0Z 8P 0Jqwales ap Jiued v "/ 0z Wwe opeJsibal 0 nol
-adns Jopeoipul 8sS8 ‘g0z op 01sobe 8 0diew ap S8S|W SO aJ)ug "0SOjOp OIPIDIWOY WOD OPBUOIOR|8.1I0D 8luslUE)|e © JOPEdIpUl 8SST

OWWCQEMHC... 9P s1auigen)

8L0Z oklsen ap olioje|ay




Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

O quadro 2.2.2 a seguir consubstancia os valores acumulados dos indicadores de
criminalidade, conforme descrito na Meta 1.1.1 do PEIF. No quadro estao os per-
centuais de redugéo dos valores acumulados de margo a dezembro de 2017, com-
parados com 0 mesmo em 2018 (periodo da Intervencao Federal).

Quadro 2.2.2: indice de criminalidade 2018 X 2017

Valores acumulados dos indices de criminalidade do ano de 2018,

comparados com o mesmo periodo do ano de 2017

PERIODO DE INTERVENCAO FEDERAL M do Pl
indices de (valores acumulados de MAR a DEZ) eta o’ . ano
e < Estratégico
Criminalidade oAk
Dierahee (previsdo de redugao)
2017 2018
Percentual —
Latrocinio 186 127 | -31,72% 10% / Haery,
I ——
Roubo de carga 9.454 7.463 | -21,06% 10% ‘/ Keergy, }
Roubo de veiculo 45.874 42.021 -8,40% 8% /\Tﬁz
Roubo de rua 115.250 | 109.321|  -5,14% 5% ‘/ (eargy,
Letalidade Violenta 5.528 5.472 -1,01% 9% X

Fonte: Elaborado pela Secretaria de Intervengao Federal com dados obtidos no ISP

Ao final do periodo de Intervencao Federal, os indicadores de desempenho
definidos pelo GIFRJ para a Meta 1.1.1 (Diminuir, gradualmente, os indices
de criminalidade), demonstraram, cabalmente, a efetividade e eficiéncia do
trabalho realizado, pois houve um decréscimo consideravel nas agdes de-
lituosas medidas. Julga-se que a diminuicdo desses indices e o aumento
da sensacgao de seguranga por parte da populagdo sao os resultados mais
relevantes que a Secretaria de Intervencao Federal pode apresentar.

Quanto as agdes estratégicas mensuradas por meio de indicadores de de-
sempenho, a seguir sera apresentada uma sintese dos resultados corres-
pondentes, conforme Figura 2.2.8.
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N2 de ag¢des planejadas realizadas com base na avaliagdo
da mancha criminal e eventos adversos.

122%

1.2.1 - Executar 80% as acdes planejadas das Forgas de
Seguranga (CCj e OSP - PMERJ e PCERJ, SEDEC/CBMERI).

indice de Execugdo dos TED FA/MD para o
incremento da capacidade operativa do CCj.

' ‘ 91,95%

1.3.1 - Incrementar em 70% a capacidade
operativa do Comando Conjunto (CCj) das Forgas
Armadas (FA).

indice de Capacitagdo das tropas especializadas dos OSP e
da SEAP

70,10%

2.1.1 - Capacitar, de forma customizada, 60% das
tropas especializadas dos OSP/SEAP.

indice de capacitacdo dos policiais militares redirecionados das
UPP para o policiamento ostensivo.

' ‘ 92,70%

2.1.1 - Capacitar, de forma customizada, 60% dos
policiais redirecionados das UPP para o
policiamento ostensivo.

Percentual de profissionais de segurancga
reintegrados.

16%

2.2.2. - Reintegrar 10% dos profissionais de
seguranca cedidos.

Observagdo: meta superada em 60%

Percentual de pessoal afastado inspecionado dos OSP e
SEAP

' ‘ 86,18%

2.2.4 -. Realizar inspegdo de saide em pelo menos 20%
dos policiais militares afastados do servigo por motivo
de saude (psiquiatria)

Pag.7/1

Percentual de transferéncia de efetivo das UPP planejadas
para serem rearticuladas para o policiamento ostensivo.

' ‘ 77,70%

2.3.4 - Adquirir pelo menos 30 % de aeronaves de
asa rotativa (helicdpteros) para os OSP
intervencionados.

indice de viaturas distribuidas 8 PMERJ (12 lote).

'Y

2.3.1 — Distribuir 100% das viaturas adquiridas
pelo Governo do Estado do RJ (12 lote) a PMERJ.

Figura 2.2.8: Painel de indicadores
Fonte: Elaborado pela SIF
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indice de atendimento das necessidades de viaturas das
Secretarias de Estado e OSP intervencionados.

)59,72%

2.3.2 - Obter pelo menos 40% das necessidades de
veiculos levantadas para a renovagdo da frota de
viaturas das Secretarias de Estado e OSP
intervencionados.

indice de viaturas blindadas (recuperadas, emprestadas
e/ou manutenidas).

2.3.3 — Atingir 80% dos indices de recuperagdo de
6 (seis) blindados e empréstimo e manutengdo de
3 (trés) VBTP (URUTUS)

indice de viaturas ndo-blindadas (recuperadas,
emprestadas e/ou manutenidas).

f N\

2.3.3 — Atingir 80% dos indices de manutencdo de
35 (trinta e cinco) viaturas ndo-blindadas.

indice de atendimento das necessidades de
aeronaves de asa rotativa

'Y

2.3.4 - Adquirir pelo menos 30 % de aeronaves de
asa rotativa (helicdpteros) para os OSP
intervencionados.

indice de recolhimento de armamentos
inserviveis/obsoletos, recolhidos/substituidos

35,39%

2.3.5 — Recolher/substituir pelo menos 10% dos
armamentos inserviveis/obsoletos dos OSP e da
SEAP e qualificar pelo menos 15% dos
quartilheiros da PMERJ

indice de visitas e inspegdes realizadas em BPM e
Estabelecimento de Ensino da PMERJ, DP/CORE/ACADEPOL da
PCERJ e unidades do Sistema Prisional do RJ.

I )

4.2.1 - Realizar pelo menos 80% das visitas e
inspegdes previstas em BPM e Estabelecimento de
Ensino da PMERJ, DP/CORE/ACADEPOL da PCERJ e

no Sistema Prisional do RJ.

Ne de servidores capacitados na area administrativo-
financeira das Secretarias de Estado e OSP

' ‘ 97,5%

4.1.6 - Planejar a reorganizagdo administrativo-
financeira das Secretarias de Estado e OSP
intervencionados.

Pag. /2

Grau de alocagdo de recursos federais: volume de
recursos empenhados na UG GIFR)

' ‘ 94,48%

6.1.3 - Gerenciar com eficiéncia as despesas
necessarias ao funcionamento e a manutengdo do
GIF/RJ e do CCTI, obtendo uma eficicia de 80% na

execugdo orgamentaria e financeira.

Figura 2.2.8: Painel de indicadores (continuagéo)

Fonte: Elaborado pela SIF
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2.3 - GESTAO DO CONHECIMENTO (GC)

A Gestao do Conhecimento tem por finalidade precipua estabelecer as condi¢cdes
segundo as quais todo o conhecimento criado e desenvolvido pelo GIFRJ, durante
todo o periodo da Intervencao, sera aplicado, compartilhado e transmitido ao término
da misséo.

EstaGestaotornarapossivelaprodugéo, captura, organizagao, acesso e disseminagéo
de ativos de informagéo, que incluem bases de dados, documentos, conhecimentos
tacitos e experiéncias pessoais, por meio de processos que formalizarao o uso dos
ativos intelectuais produzidos no periodo da Intervengao Federal.

Uma série de documentos fundamentaram a GC, a comegar pelo Plano Estratégico
da Intervencao Federal (PEIF), em seu OE: 06 - Implantar estruturas necessarias ao
planejamento, coordenagao e gerenciamento das agdes estratégicas da Intervengéo
Federal, o qual estabeleceu como Meta 6.1.4 - Fomentar a gestao do conhecimento
e a gestao patrimonial dos bens (tangiveis e intangiveis) adquiridos pelo GIFRJ e
recebidos por doagéo das pessoas juridicas cooperantes no ambito da Intervengéo
Federal.

A partir deste marco administrativo, iniciou-se a formalizacdo da GC no GIFRJ, por
meio de portarias: Portaria n° 28/GIFRJ, de 30 de novembro de 2018 e a Portaria n° 34/
GIFRJ, de 26 de dezembro de 2018, que instituiu a Base de Gestao do Conhecimento
no ambito do GIFRJ e a Portaria n° 35/GIFRJ, de 27 de dezembro de 2018, que
designou o pessoal para compor a estrutura de governanga de desmobilizagdo no
ambito do GIFRJ, além da publicagdo do Plano de Gestdo do Conhecimento.

A introducao da GC no GIFRJ teve por objetivo colher e partilhar informagdes com
vistas ao aprendizado organizacional. Adicionalmente, a GC aplicada tanto na gestao
das organizagdes quanto no gerenciamento de projetos, € uma ferramenta essencial
para a consolidacao de qualquer planejamento estratégico.

Sao trés os objetivos primarios do presente Plano de Gestédo do Conhecimento:

» definir como dar-se-a a gestdo, produgéo e disseminagdo dos conhecimentos
resultantes das agdes da Intervencéo Federal, para fins tanto de controle interno
e externo, quanto para fins de controle social;

« sedimentar conhecimentos gerados no Gabinete da Intervencéo Federal, com
vistas ao aprendizado organizacional e aperfeicoamento de possiveis futuras
situacdes de mesma natureza; e

* criar as bases informacionais para se auferir a transferéncia de legado
da Intervencao Federal.
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O Plano de Gestdo do Conhecimento compde o conjunto de planos de pri-
meiro nivel do GIFRJ. Partindo do Decreto da Intervencao Federal e da con-
sequente Diretriz de Planejamento do Interventor Federal. A Figura 2.3.1, a
seqguir descrita, demonstra a abrangéncia das agdes propostas no Plano,
as quais cobrirdo todo o acervo documental da Intervengado, em suas di-
versas formas.

Decreto de Intervencdo
Federal

Diretriz de Planejamento

(158 = T o Jil=r I Sl
0o 3N =1

Plano
Orgamentdrio

o Mt VDM
0O M v 0O 0

d

Q.

o
o

0"'3")3"‘”(03'300
o»:;ma—-nm:r:on

‘ I do Interventor Federal
contratos :
"" Suporte documental GIF _u
Figura 2.3.1: Diretrizes e Conhecimentos gerados pelo Gabinete da Intervencéo Federal

RequisicGes,termos de referéncia Jrcita;oes;e !,
Plano de Transicao
Fonte: Plano de Gestdo do Conhecimento, GIFRJ, 2018
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A Gestao do Conhecimento no GIFRJ gerou diversos produtos, dentre eles:
um viabilizador tecnolégico e de processos — Integracdo dos dados do ISP
para planejamento e organizagdo dos OSP, um livro académico sobre a
Intervencao Federal, um livro de narrativas da Intervencao e um livro Icono-
grafico, a pagina oficial do GIFRJ e uma base de gestdo do conhecimento,
que gerou um manual de submissao dos objetos digitais que serao deposi-
tados no repositério virtual do conhecimento, sustentado pelo software livre
“Dspace”, customizado pelo Centro de Desenvolvimento de Sistema (CDS)
do Exército Brasileiro, encontrado no endereco eletronico:_https://gestaodo-
conhecimento-qifrj.eb.mil.br/ conforme descrito no Quadro 2.3.1.

Quadro 2.3.1: Produtos gerados pela Gestdo do Conhecimento no GIFRJ

| Projetos de GC do GIF/RJ
Cronograma
Enquadramento no MGCAPB Projeto de GC do GIF Responsavel
Inicio Fim
Viabilizador tecnologico e de Inte_grag:ao dos dadps d9 ISP para Instituto de Seguranca Piblica - ISP | JUN/18 DEZ/18
processos planejamento e organizacéo dos OSP
Necessidade de criagéo de Portal do Observatério Militar da Praia Observatério Militar da Praia FEV/18 DEZ/18
memoria organizacional Vermelha, no tema Seguranca Publica Vemelha - ECEME
Necessidade de criagéo de Livro académico sobre a Intervencdo Observatério Militar da Praia
- R FEV/18 JUN/19
memoria organizacional Federal Vermelha - ECEME

Necessidade de criagéo de
memoria organizacional

Diretoria do Patriménio Historico e

Livro de Narrativas da Intervencéo Cultural do Exército (DPHCex)

FEV/18 JUN/19

Necessidade de criagdo de
memoria organizacional
Disseminagéo de
conhecimento — Viabilizador Pagina oficial do GIF/RJ Comunicagéo Social do GIF/RJ FEV/18 JUN/19
tecnolégico
Disseminac&o de conhecimento

Diretoria do Patriménio Historico e

Siaoliconogratice Cultural do Exército (DPHCex)

FEV/18 JUN/19

_ Viabilizador tecnol6gico Repositério virtual do Conhecimento Secretaria de Administragéo FEV/18 JUN/19
Disseminac&o de conhecimento Observatério Militar da Praia
— Sociedade como parte Curta didatico sobre a Intervencgéo Vemelha - ECEME / Secretaria de FEV/18 DEZ/18
interessada Administragéo
Disseminac&o de conhecimento
e prestagéo de contas — TCU, . - . -
CGU e sociedade como partes Estudos Referenciais Secretaria de Administracéo FEV/18 DEZ/18
interessadas
T O e GE Definicéo de termos e formularios padréo Observatério Militar da Praia
¢ conhecimentoQa para geracéo de conhecimento dos Vemelha - ECEME / Secretaria de FEV/18 ouT/18
projetos estipulados pelo GIF/RJ Administracéo

Fonte: Plano de Gestao do Conhecimento (2018, p. 25)

Para capacitar os gestores deste GIFRJ na utilizagado da base de gestao do
conhecimento, foi planejado para 2019, palestra para todo o efetivo sobre a
gestado do conhecimento, além de curso especifico para os catalogadores,
revisores e administradores da base de gestdo do conhecimento.

Especificamente, cabe ressaltar os Estudos Referenciais que objetivam
aperfeigoar o instrumento da Intervencao Federal e subsidiar decisdes po-
liticas futuras. Nesses estudos serdo analisados os Aspectos Organizacio-
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nais da Intervencgao (estrutura organizacional), os Aspectos de Planejamen-
to Estratégico (foco em Balanced Score Card) e os Aspectos Finalisticos
(Arcabouco Juridico na Area de Segurancga) e para proposicdo de melhorias
em cada um desses aspectos.

2.4 - PLANO DE LEGADO

O Plano de Legado visa discriminar as tarefas necessarias a catalogacao e
registro do patriménio adquirido em forma de recursos tangiveis e intangi-
veis e que serao deixados como heranga as Secretarias de Estado e OSP
intervencionados.

O Objetivo do Plano de Legado é:

» discriminar os bens, servigos, procedimentos administrativos, normati-
VOS € operacionais, e as demais melhorias legadas ao Sistema de Segu-
ranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, bem como

* identificar os instrumentos que buscam a garantia da continuidade desse
legado.

* Regular as atividades de transferéncia da Gestdo do Legado.
+ Catalogar as atividades realizadas no periodo da Intervencéo Federal.

* Orientar o planejamento e a execugdo das atividades realizadas pelo
GIFRJ, pelas Secretarias e OSP intervencionados, visando evitar a solu-
¢ao de continuidade dos procedimentos e ag¢des relacionados ao atingi-
mento dos Objetivos Estratégicos (OE).

« Orientar os Orgdos de Seguranca Publica e Secretarias Estaduais in-
tervencionados, de maneira a garantir a inclusdo, em seus respectivos
planejamentos, dos meios materiais, orcamentarios, financeiros e ca-
pacidade laborativa capacitada, necessarios a continuidade das acgodes
levadas a efeito pela Intervencao, tendentes ao efetivo cumprimento do
objetivo estabelecido pelo Decreto n°® 9.288/2018 e preservagéao do lega-
do deixado pelo GIFRJ.

O Plano de Legado busca catalogar as melhorias entregues ao Governo do
Estado do Rio de Janeiro em decorréncia da Intervencado Federal. O Qua-
dro 2.4.1, a seguir apresentado, distingue o que sera considerado legado
quando se utilizam recursos or¢camentarios federais para fins deste plano.
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Quadro 2.4.1: Legado de Bens Tangiveis e Bens Intangiveis que envolvem alocacéo direta de
recursos orgamentarios federais

Fonte dos

Uso interno | Sera doado para os Considera-se
Produto recursos

do GIF? oSP? legado?

orcamentarios

Sim
Nao Nao
Bens tangiveis e bens
intangiveis que envolvem
givels q Federal* - ) .

alocagéo direta de N&o se aplica, pois os
recursos orgamentarios bens serdo diretamente

Nao incorporados aos Sim

patriménios das Secretarias
e OSPs intervencionados

Fonte: Plano de Legado do GIFRJ (2018)

Enquadram-se como legado de bens tangiveis e de bens intangiveis que
envolvem alocacao direta de recursos financeiros, aqueles que contribuirao
para a necessaria recuperag¢ao incremental da capacidade operativa das
Secretarias de Estado e OSP intervencionados.

O Quadro 2.4.2, distingue o que sera considerado legado quando se utilizam
recursos orgamentarios estaduais para fins deste plano.

Quadro 2.4.2: Legado de Bens Tangiveis e Bens Intangiveis que envolvem alocacéo direta de
recursos orgamentarios estaduais

Fonte do Foi identificada medida Considera-se

Produto recurso incremental em relacao ao leaado?
exercicio de 2017 ou anteriores? 9 .

Bens tangiveis e bens Sim Sim
intangiveis que envolvem

giveis q Estadual*
alocacgéo direta de recursos . ~
orcamentarios Nao Néo

Fonte: Plano de Legado do GIFRJ, 2018
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O Quadro 2.4.3, distingue o que sera considerado legado intangivel quando nao
ha a alocagao direta de recursos orgamentarios federais ou estaduais.

Quadro 2.4.3: Bens Intangiveis sem alocagao direta de recursos orgamentarios

Gera efeitos apods a Considera-se
intervencao? legado?

Produto Tipo de medida

Medidas estruturantes ou Sim Sim
que sdo incrementais em
relagéo ao exercicio de

L 2017 ou anteriores Nao Nao
Bens Intangiveis sem
alocagéo direta de
recursos orgamentarios sim No

Medidas que decorrem do
processo natural da
fungdo ocupada

Fonte: Plano de Legado do GIFRJ, 2018

A fim de garantir a integridade dos registros dos legados Tangiveis e Intangiveis
foi desenvolvido o Banco de Dados do Legado Tangivel e Intangivel (BDLTI), dispo-
nibilizado na pagina oficial do GIFRJ, no endereco eletrénico https:/bdltigifrj.eb.mil.
br/BDLTIGIFRJ, existem 227 (duzentos e vinte e sete)diferentes tipos de legado
(tangivel e intangivel) cadastrados no BDLTI, distribuidos da seguinte forma:

Quadro 2.4.4: Bens Tangiveis e Bens Intangiveis cadastrados no BDLTI

Unidade Responsavel Homologados

SEAP 102
Secretaria de Administragao 38
Secretaria de Intervencao 31
SEDEC 22
SESEG 34

Fonte:_https://bdltigifri.eb.mil.br/BDLTIGIFRJ, acesso em 31/12/2018
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Quanto aos bens tangiveis,o GIFRJ adquiriu, em favor das Secretarias de
Estado e dos OSP intervencionados, diversos bens materiais viando atingir
aos OE da Intervencao Federal.

Ocronogramaque podeseracessadopelolink http://www.intervencaofederalrj.
gov.br/imprensal/releases/qif-disponibiliza-planejamento-de-entrega-de-
aquisicoes. E importante destacar que o planejamento demonstra a ordem
de recebimento desses materiais até 31/12/2018, bem como a previsao
de entrega para os anos subsequentes, de 2019 a 2021. Tal planejamento
baseia-se em prazos contratuais, podendo sofrer alteragbes de data em
virtudes de solicitagbes dos contratos, justificadamente.
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3 — CONFORMIDADE E EFICIENCIA DA GESTAO

3.1 — DECLARAGAO DO SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO

GENERAL DE DiIviSAo LAELIO SOARES DE ANDRADE
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO

A Gestao Publica é periodicamente instada
a demonstrar sua capacidade e seu nivel de
governanga na consecugao das suas ativida-
des institucionais.

Com a decretacdo da Intervengdo Federal na Area
de Seguranga Publica no Estado do Rio de Janei-
ro, em 16 de fevereiro de 2018, foi criado o Gabine-
te de Intervencéo Federal, 6rgao de natureza civil
ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
estruturado para conduzir as a¢des e fazer cumprir o complexo e desafiante objetivo
de pdr fim a grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro.

Para as agdes da Intervengéo Federal no Estado do Rio de Janeiro, o Governo Fede-
ral aportou crédito extraordinario na ordem de 1,2 bilhdo de reais. Assim, para proce-
der a devida execucao financeira-orcamentaria e patrimonial, foi criada a Secretaria
de Administragéo, 6rgao executivo responsavel pela gestdo de pessoal e dos recursos
orcamentarios destinados ao custeio de operacdes de preservacao da ordem publica
e a implementacao de medidas emergenciais e estruturantes para recompor a capa-
cidade operacional dos Orgéos de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Visando dimensionar minimamente o referido aporte, foi providenciado um levan-
tamento inicial das caréncias e necessidades do Comando Conjunto, das Secre-
tarias de Governo e dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP) intervencionados,
em prol das a¢des que visavam coibir e combater o crime organizado, preservar a
ordem publica, a incolumidade das pessoas e o patriménio, buscando recuperar,
incrementalmente, a capacidade operativa dos OSP e devolver a sociedade flumi-
nense a sensagao de seguranca.

Nesse contexto, visando, dentre outras atividades, aplicar os recursos orcamenta-
rios federais em favor da Area de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro,
coube a Secretaria de Administragao:
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* realizar a execugao orgcamentaria e financeira dos recursos orcamentarios dis-
ponibilizados para a Intervencado Federal, em coordenagdo com a Secretaria de
Intervencéo Federal e as Secretarias de Estado e OSP intervencionados;

* estabelecer os necessarios contatos com a Secretaria de Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Econémico e com a Secretaria de Estado de Fazenda e Plane-
jamento, no sentido de que as referidas Secretarias assegurem os meios neces-
sarios para a gestao do Legado da Intervencao Federal; e

* realizar a gestao patrimonial e a transferéncia dos bens patrimoniais tangiveis e
intangiveis adquiridos pelo GIFRJ ou recebidos em doagao.

A respeito da gestédo de aplicagdo dos recursos orgcamentarios estaduais e fede-
rais disponibilizados para as agdes da Intervencao Federal e respectivos procedi-
mentos para fins de prestacdo de contas, visualizou-se duas dimensdes que ca-
racterizam as esferas de competéncia e responsabilidade do Interventor Federal.

A primeira dizia respeito aos recursos federais alocados ao GIFRJ, por meio de
crédito extraordinario aberto pela Medida Proviséria n® 825, de 27 de marcgo de
2018, posteriormente convertida na Lei n® 13.700, de 2 de agosto de 2018. A
segunda concretizaria-se no exercicio das atribuigcbes constitucionais de Go-
vernador do Estado do Rio de Janeiro, na area da Segurancga Publica, na qua-
lidade de agente politico supervisor e garantidor da efetiva execugao, pelos or-
géos estaduais competentes, das politicas publicas voltadas para o alcance do
objetivo estabelecido pelo Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Ainda
quanto a segunda dimensao, referia-se a atuagao do Interventor na condi¢éo
de agente politico, no exercicio das atribuicdes e competéncias de governador
de Estado na Area de Seguranga Publica. Verificou-se que n&o existiam dis-
positivos legais e normativos aplicaveis as circunstancias que caracterizavam
a Intervencédo Federal, pois se tratava da primeira desde a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, o GIFRJ, por intermédio da Se-
cretaria de Administracdo (SA) e da Assessoria Especial de Controle Interno
(AECI), conduziu consultas e tratativas junto ao Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), Tribunal de Contas do Estado do Rlo de Janeiro (TCE/RJ) e Advocacia-
-Geral da Unido (AGU), visando dirimir duvidas a respeito do assunto.

Alinhado ao objetivo estratégico proposto pelo Interventor Federal, particularmen-
te no tocante a recuperagao incremental da capacidade operativa das Secretarias
de Estado e OSP intervencionados do Estado do Rio de Janeiro, foram realizadas
as aquisi¢cdes de armamento, munigdo, equipamentos de protecao, veiculos, ae-
ronaves, equipamentos de Tecnologia da Informacédo e Comunicacgao (TIC), entre
outras necessidades.
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A Intervencao Federal constituiu-se de atividade inédita, extraordinaria e, em conse-
guéncia, nao existiam referéncias de melhores praticas, nem qualquer série historica
a respeito, 0 que representou um grande desafio, particularmente para a Secretaria
de Administragao. Os diagndsticos iniciais tiveram que ser atualizados no transcorrer
da Intervencao, sendo necessario ajustar as estruturas inicialmente planejadas para
estruturas mais adequadas as demandas surgidas. Neste mesmo enfoque, torna-
ram-se necessarios reajustes na composicéo das coordenagdes da Secretaria, a fim
de dar maior agilidade e efetividade aos processos.

A dificuldade dos Orgaos de Seguranca Publica (OSP) em se adequar & legisla-
¢ao federal no tocante as contratagdes publicas foi outro grande desafio a ser su-
perado logo no inicio da Intervengao. Neste sentido, foi criada a Coordenagdes
de Apoio a Fase Interna, visando receber e ajustar os processos das Secretarias
de Estado e dos OSP intervencionados para que estivessem de acordo com o
previsto na legislacdo, de forma a dar a celeridade necessaria para que as aqui-
sigbes/contratagdes pudessem ser efetuadas seguindo os ritos legais e dentro
do tempo disponivel.

Cabe destacar que, apesar da situagao inédita e excepcional imposta ao GIFRJ,
no que tange aos processos de aquisi¢cdes, todos os ritos e prazos legais, es-
tabelecidos na legislagao que rege a matéria, foram devidamente observados.
Os principios da legalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
foram os norteadores para todos os processos de aquisicdes e contratacoes.
Desta feita, os recursos orgcamentarios foram legalmente aplicados e atenderam
a finalidade pela qual foram alocados ao GIFRJ, em prol da Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro.

Como Legado da Intervengdo Federal na Area de Seguranca Publica do Esta-
do do Rio de Janeiro destaca-se, também, a Gestdo do Conhecimento, com o
proposto de colher e partilhar informagdes com vistas ao aprendizado organi-
zacional e, no caso da administragao publica, a responsabilizacéo frente a con-
troladores internos e externos. Neste escopo, foram planejados como objetivos
primarios da Gestao do Conhecimento a consolidagdo do conhecimento produ-
zido; as bases informacionais e o repositorio de conhecimento; e a definicéo,
producao e divulgagao de conhecimentos. Citam-se como produtos da Gestao
do Conhecimento: portal na internet do Observatdério Militar da Praia Vermelha
(OMPV); suporte ao Instituto de Seguranga Publica (ISP) do Estado do Rio de
Janeiro; elaboracao dos Livros Narrativo, Iconografico e Académico; criagao da
pagina de internet da Intervencao Federal; realizagdo de Estudos Referenciais
e Repositorio Institucional, este por intermédio do software DSpace, cedido pela
Controladoria-Geral da Uniao.
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Ainda em relagao a Gestao do Conhecimento, destaca-se a elaboracdo do Ma-
nual de Gestao do Conhecimento, a capacitagao de servidores para atuarem
na citada area e o desenvolvimento de aplicativo pelo Centro de Desenvolvi-
mento de Sistemas (CDS) do Exército Brasileiro.

Por fim, cabe frisar o trabalho realizado quanto a capacitacdo de servidores
dos Orgdos de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro na area da
Gestao Publica, através de parceria firmada com o Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), por intermédio de cursos de contabilidade,
orgamento e compras, contribuindo de forma significativa para aperfeicoamen-
to e melhoria dos processos conduzidos no ambito da area de Segurancga Pu-
blica, visando, ainda, dar continuidade aos trabalhos de gestao realizados no
decorrer da Intervengao Federal.
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3.2 - GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Medida Proviséria n°® 825, de 27 de margo de 2018, (convertida na Lei n°
13.700, de 2018), abriu crédito extraordinario no valor de R$ 1.200.000.000
(um bilhdo duzentos milhdes de reais) para viabilizar as ag¢des previstas no
Decreto n° 9.288, 2018, sendo R$ 900.000.000 (novecentos milhdes de reais)
para custeio e R$ 300.000.000 (trezentos milhdes de reais) para investimentos.
Contudo, suplementagbes e cancelamentos concomitantes nas dotagdes de
custeio e investimentos no montante de R$ 700.000.000 (setecentos milhdes de
reais) redimensionaram os recursos destes Grupos para as cifras finais de R$
200.000.000 (duzentos milhdes de reais) e 1.000.000.000 (um bilhdo de reais).

MEDIDA PROVISORIA N2 825, DE 2018 (CREDITO SUPLEMENTAGAO / CANCELAMENTO
EXTRAORDINARIO) ORGCAMENTARIO A MP 825 DOTAGAO FINAL
1.200.000,00
1.000.000,00
1.000.000,00 900.000,00
800.000,00 700.000,00
600.000,00

400.000,00 300.000,00

[r——— 200.000,00

200.000,00 -

Milhares

0,00
-200.000,00
-400.000,00 -
-600.000,00 -

-800.000,00 - -700.000,00
M Custeio ¥ Investimentos

Figura 3.2.1: Distribuicdo de recursos extraordinarios

3.2.1 — Execugao Orgamentaria

Do montante consignado a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro em
2018, foram empenhados 1.165.871.286,56 (um bilhdo cento e sessenta
e cinco milhdes oitocentos e setenta e um mil duzentos e oitenta e seis
reais e cinquenta e seis centavos). A execucao da despesa (empenho)
representou 97,16% (noventa e sete virgula dezesseis por cento) dos
valores autorizados na Medida Provisodria citada acima. Cumpre destacar
o grande esforco que o Gabinete de Intervencao Federal realizou na
tentativa de aplicar a totalidade dos recursos disponibilizados, ficando
muito proximo dos 100% (cem por cento). Aproximadamente 84% (oitenta e
quatro por cento) dos recursos foi destinado ao incremento da capacidade
operacional e de gestdao dos entes estaduais, caracterizando, assim, a
prioridade dada, pelo Presidente da Republica, aos responsaveis diretos
pela seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro.
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A execucgao das despesas verificou-se em duas vertentes: investimentos
e custeio. O Quadro 3.2.1 apresenta a distribuicdo destas despesas na
acao e Planos Orgamentarios da Intervencao Federal do Rio de Janeiro.

Quadro 3.2.1: Execugao Orcamentaria

2018
~ DESPESAS DESPESAS
PROGRAMA / AGAO / PO / GRUPO / ELEMENTO DOTACAO FINAL DESPESAS PAGAS
EMPENHADAS LIQUIDADAS
2081 - JUSTICA, CIDADANIA E SEGURANCA PUBLICA 1.200.000.000,00 1.165.871.286,56 129.810.992,50
00QS - ACOES DECORRENTES DA INTERVENCAO FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE 1.200.000.000,00 1.165.871.286,56 129.810.992,50  121.251.783,47
MPO1 - CREDITO EXTRAORDINARIO PARA INTERVENCAO FEDERAL NO ESTADO DO RIO 411.000,00 411.000,00 320.689,54 320.689,54
DE JANEIRO
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 411.000,00 411.000,00 320.689,54 320.689,54
DEMAIS 411.000,00 411.000,00 320.689,54 320.689,54
4 - INVESTIMENTOS 0,00
DEMAIS 0,00
MP1A - ACOES DE INTERVENCAO FEDERAL NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE  406.002.836,00  404.473.481,11  16.812.505,31 16.812.505,31
JANEIRO - PMERJ (MP N. 825/18) (1)
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 52.405.014,00  50.875.659,91  10.327.505,31 10.327.505,31
30 - MATERIAL DE CONSUMO 39.338.704,73  39.336.859,70  9.963.113,85 9.963.113,85
39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 6.692.212,01 5.397.212,01 363.652,90 363.652,90
DEMAIS 6.374.097,26 6.141.588,20 738,56 738,56
4 - INVESTIMENTOS 353.597.822,00 353.597.821,20  6.485.000,00 6.485.000,00
52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 353.597.821,20  353.597.821,20  6.485.000,00 6.485.000,00
DEMAIS 0,80
MP1B - ACOES DE INTERVENCAO FEDERAL NA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE 389.519.238,00 372.138.103,44  2.935.725,95 2.935.725,95
JANEIRO - PCER! (MP N. 825/18) (1)
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 13.272.620,00  12.163.198,20  2.903.083,47 2.903.083,47
30 - MATERIAL DE CONSUMO 8.646.994,26 8.646.994,26 2.902.864,93 2.902.864,93
39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 2.242.185,40 2.242.185,40
DEMAIS 2.383.440,34 1.274.018,54 218,54 218,54
4 - INVESTIMENTOS 376.246.618,00  359.974.905,24 32.642,48 32.642,48
40 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ 944.000,00 944.000,00
52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 359.030.905,24  359.030.905,24 32.642,48 32.642,48
DEMAIS 16.271.712,76
MP1C - ACOES DE INTERVENCAO FEDERAL NA SECRETARIA DE ESTADO DE 71.502.099,00  61.400.785,63  3.873.746,64 3.873.746,64
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SEAP (MP N.
825/18) (1)
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 34.905.578,00  27.862.303,05  2.415.544,64 2.415.544,64
30 - MATERIAL DE CONSUMO 17.378.075,68 17.378.075,68  2.415.378,76 2.415.378,76
39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 10.484.061,49 10.484.061,49
DEMAIS 7.043.440,83 165,88 165,88 165,88
4 - INVESTIMENTOS 36.596.521,00  33.538.482,58  1.458.202,00 1.458.202,00
40 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ 489.955,20 489.955,20
52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 33.060.358,38  33.048.527,38  1.458.202,00 1.458.202,00
DEMAIS 3.046.207,42
MP1D - ACOES DE INTERVENCAO FEDERAL NO CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DO 91.800.000,00  91.337.287,86 63.940,00 63.940,00
RIO DE JANEIRO (MP N. 825/18) (1)
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 12.800.000,00  12.770.989,74 52.520,00 52.520,00
30 - MATERIAL DE CONSUMO 5.455.504,05 5.455.504,05 52.520,00 52.520,00
39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 608.088,10 608.088,10
DEMAIS 6.736.407,85 6.707.397,59
4 - INVESTIMENTOS 79.000.000,00  78.566.298,12 11.420,00 11.420,00
52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 78.566.298,12  78.566.298,12 11.420,00 11.420,00
DEMAIS 433.701,88
MP1E - ACOES DE INTERVENCAO FEDERAL NA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA  48.421.253,00  48.421.252,34 78.183,66 78.183,66
PUBLICA DO RIO DE JANEIRO - SESEG (MP N. 825/18)
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 403.248,00 403.247,82 78.183,66 78.183,66
30 - MATERIAL DE CONSUMO 78.183,66 78.183,66 78.183,66 78.183,66
39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 325.064,16 325.064,16
DEMAIS 0,18
4 - INVESTIMENTOS 48.018.005,00  48.018.004,52
52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 48.018.004,52  48.018.004,52
DEMAIS 0,48
MP1F - ACOES DE APOIO AO GIFRJ NA INTERVENCAO FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE  4.080.584,00 3.772.004,27 832.238,48 819.441,98
JANEIRO (MP N. 825/18) (1)
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.434.956,00 3.126.969,04 250.204,82 237.408,32
30 - MATERIAL DE CONSUMO 39.324,71 39.324,71 39.324,71 39.324,71
39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 180.612,03 180.612,03 98.526,33 85.729,83
DEMAIS 3.215.019,26 2.907.032,30 112.353,78 112.353,78
4 - INVESTIMENTOS 645.628,00 645.035,23 582.033,66 582.033,66
40 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ 26.319,90 26.319,90
52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 618.715,33 618.715,33 582.033,66 582.033,66
DEMAIS 592,77

MP1G - ACOES DE APOIO AO MINISTERIO DA DEFESA NA INTERVENCAO FEDERAL DO 188.262.990,00  183.917.371,91 104.893.962,92 96.347.550,39
ESTADO DO RIO DE JANEIRO (MP N.825/18) (1)

3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 82.367.584,00 81.871.204,63 48.632.307,05 44.120.554,78
30 - MATERIAL DE CONSUMO 47.852.668,94 47.696.687,34 26.260.480,83 24.214.912,57
39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 33.004.008,92 32.736.276,37 20.933.585,30 18.468.351,02
DEMAIS 1.510.906,14 1.438.240,92 1.438.240,92 1.437.291,19
4 - INVESTIMENTOS 105.895.406,00 102.046.167,28 56.261.655,87 52.226.995,61
40 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ 28.460.000,00 27.713.396,06 1.282.558,80 1.282.558,80
52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 77.413.375,12 74.332.771,22 54.979.097,07 50.944.436,81
DEMAIS 22.030,88

1.200.000.000,00 1.165.871.286,56 129.810.992,50 121.251.783,47
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Os indices reduzidos de liquidacao e pagamento apresentados, ao término do
periodo de Intervencéo, sao, de forma geral, consequéncias dos seguintes fatores:

* a maior parte das aquisi¢cdes e contratacdes ocorreu proximo ao final do
encerramento do exercicio financeiro de 2018, em virtude da necessida-
de de reconfecgao de praticamente todos os 321 (trezentos e vinte um)
processos encaminhados para a Secretaria de Administracao do GIFRJ,
oriundos dos requisitantes (entes estaduais), o que fez com que tais pro-
cessos sO adquirissem a maturidade suficiente ao seu prosseguimento a
partir dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2018;

* 0 material adquirido €, em sua maioria, composto de itens que possuem
certo grau de especificidade técnica, material nao comum, néo se consti-
tuem “itens de prateleira”, em estoque nos fornecedores (industria), que
necessitam ter a demanda confirmada por meio de empenho da despesa
para movimentarem suas respectivas linhas de producéao; e

* a entrega dos itens mencionados ndo se enquadra, normalmente, nos
prazos comuns de entrega, de até 30 (trinta) dias apés o empenho, em
razao da especificidade do material ja mencionada, mas em virtude, tam-
bém, das quantidades adquiridas/contratadas, muito acima dos padrdes
médios de fabricacdo usualmente praticados pelos fornecedores, sem
contar a obrigatoriedade de avaliagbes e testes, por tratarem-se de ma-
teriais que oferecem seguranca e protegao a vida e a integridade fisica
dos agentes de seguranca publica.

Os fatos mencionados respondem pela demora da liquidagdo da despesa e seu conse-
quente pagamento.

Observa-se pelo grafico acima que os gastos da Intervengao Federal no Rio de
Janeiro dividiram-se da seguinte forma: 83,75% (oitenta e trés virgula setenta e
cinco por cento) em investimentos e 16,25% (dezesseis virgula vinte e cinco por
cento) em custeio.

As despesas de Custeio sao aquelas necessarias a prestacao de servicos e
& manutencdo organizacional, a saber, a vida vegetativa de cada Orgao, por
exemplo: materiais de consumos, servigos de reparos, manutencdes de instala-
¢des, servigos de Tl, entre outros.

Os investimentos prendem-se as dotagdes aplicadas no patriménio permanente,
como aquisigao de viaturas, armamentos e equipamentos.Tanto as despesas de
custeio como as de investimento abrangem gastos com o funcionamento das
chamadas atividades finalisticas e administrativas, tais como:
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~—__16,25%

83,75% _

3-Custeio ® 4-Investimento
RS 189.484.572,39 RS 976.386.714,17

Figura 3.2.2: Despesas Empenhadas

+ agdes emergenciais visando “pdr termo a grave comprometimento da Ordem
Publica no Estado do Rio de Janeiro”,

* agdes emergenciais visando a seguranga das areas urbanas do Estado do
Rio de Janeiro, mediante a intensificacdo do policiamento e atividades de
inteligéncia, com foco no combate a entrada de armas e drogas, de insumos
para o crime organizado e no combate a violéncia contra as mulheres;

» servigos de apoio as atividades finalisticas;

» obras e instalacdes, aquisicao de equipamentos e material permanente.

3.2.2 — Execugao por Grupo e Elemento de Despesa

Atabela acima apresenta o desempenho orgamentario do GIFRJ por Progra-
ma, na Acao Orcamentaria 00QS, Plano Orgcamentario, Grupo de Despesa e
Grupo de Natureza de Despesa. Grupo de Natureza de Despesa refere-se a
classe de gasto em que foi realizada a despesa. Elemento de Despesa ¢é a
classificagao dos insumos utilizados ou adquiridos.

A execucdo das despesas de custeio, grupo 3, totalizou R$ 189.484.572,39
(cento e oitenta e nove milhdes quatrocentos e oitenta e quatro mil quinhen-
tos e setenta e dois reais e trinta e nove centavos), que inclui despesas com
atividades finalisticas, manutencgao institucional e outros gastos de custeio. Os
dispéndios mais relevantes foram com aquisicdo de material de consumo — R$
41.711.866,74 (quarenta e um milhdes setecentos e onze mil oitocentos e ses-
senta e seis reais e setenta e quatro centavos), 64% (sessenta e quatro por cen-
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to), e com outros servigos de terceiros pessoa juridica — R$ 21.395.765,53 (vinte
um milhdes trezentos e noventa e cinco mil setecentos e sessenta e cinco reais
e cinquenta e trés centavos), 33%. (trinta e trés por cento)

Com relagdo ao material de consumo destacam-se os gastos com os Orgéos de
Seguranga Publicas nos seguintes percentuais: 33,71% (trinta e trés virgula se-
tenta e um por cento) para a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro; 31,01%
(trinta e um virgula um por cento) para a Policia Civil do Estado do Rio de Ja-
neiro; 5,12% (cinco virgula doze por cento) para a Secretaria de Estado deAd-
ministragdo Penitenciaria; 7,61% (sete virgula sessenta e um por cento) para o
Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Rio de Janeiro/Secretaria de Estado de
Defesa Civil; 4,04% (quatro virgula e zero quatro por cento) para a Secretaria
de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro; 0,31% (zero virgula trinta e um por
cento) para as agdes do GIFRJ e 0,03% (zero virgula zero trés por cento) para
gastos da Presidéncia da Republica em prol do GIFRJ.

Aexecucao das despesas de investimento, grupo 4, totalizou R$ 976.386.714,17
(novecentos e setenta e seis milhdes trezentos e oitenta e seis mil setencentos
e quatorze reais virgula dezessete centavos), integramente aplicados em equi-
pamentos e material permanente.

DIARIAS,
PASSAGENS E
DEMAIS
RS
1.085.427,75

0,57%

SERVICOS
RS
69.749.119,01

36,81%

MATERIAL
RS

118.650.025,63

62,62%

Figura 3.2.3: Despesas de Custeio — Grupo 3
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40 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO
RS 29.173.671,16
3%

52 - EQUIPAMENTOSE
MATERIAL PERMANENTE
RS 947.213.043,01
97%

Figura 3.2.4: Despesas de Investimento — Grupo 4

RECURSOS EMPENHADOS

35,00% 33,71%

31,01%
30,00%

25,00%
20,00%

15,00%

10,00%

7,61%

5,00%

0,00%

= PMERJ PCERJ CBMERJ = SEAP = SESEG

Figura 3.2.5: Emprego de Recursos por Secretarias de Estado e por OSP
Fonte: Tesouro Gerencial em 31/12/2018.
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No que tange aos equipamentos e materiais permanentes, destacam-se os
principais itens, conforme Quadro 3.2.2

Quadro 3.2.2: Relac&o dos principais materiais adquiridos

RELACAO D ATERIA P ADC O R

ORDEM MATERIAL ADQUIRIDO QTDE
1 APARELHO DE MEDICAO, IDENTIFICACAO, ORIENTACAO E RAIO-X 187
2 ARMAMENTOS DIVERSOS 28.765
3 CAPA E COLETE DE PROTECAO BALISTICA 68.940
4 AERONVAES DRONES/RPAS 16
5 EPI (UNIFORME E CALCADOS) P/ MOTOCICLISTA 250
6 EPI (UNIFORME E CALCADOS) DE VOO 1.100
7 EPI P/ RAPEL 1.015
8 EQUIPAMENTOS DE MANOBRA E PATRULHAMENTO 850
9 EQUIPAMENTOS DE VIDEO E SOM 43
10 EQUIPAMENTOS OPTRONICOS E ACESSORIOS 120
11 EQUIPAMENTOS SEGURANCA, DE MERGULHO E SALVAMENTO P/ 4.453

CBMERJ

12 HELICOPTEROS 3
13 MATERIAL DE INFORMATICA 3
14 MATERIAL MNT VEICULOS 4967
15 MICROCOMPUTADOR/NOTEBOOK 11.784
16 MOTOCICLETAS DIVERSAS 680
17 MUNICOES DIVERSAS 1.192.869
18 PNEUS DIVERSOS 14.725
19 SISTEMAS E HARDWARE P/ OSP 1.025
20 UNIFORME E CALCADOS P/ MOTOCICLISTA 1.500
21 UNIFORMES E CALCADOS DIVERSOS 244.780
22 UNIFORMES, COLCHOES E LENCOIS P/ POPULAGAO CARCERARIA 304.820
23 VEICULOS AUTOMOTORES DIVERSOS 3.588
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3.3 - GESTAO DE PESSOAS

Diferentemente de outros 6rgéos publicos, o GIFRJ nao dispde de quadro
proprio de pessoal. Sua forga de trabalho é composta por servidores com
vinculo com a administragao publica (requisitados ou cedidos de outros 6r-
gaos e entidades publicas federais, estaduais e federais), além de servi-
dores sem vinculo com a administragado publica (hnomeados em cargo em
comisséo).

Somado a isso o papel da unidade de gestdo de pessoas do Gabinete é
exercido pela area de gestdo de pessoas da Secretaria-Geral (SG), que
atua com representante da PR junto ao Sistema Integrado de Pessoal Civil
(SIPEC), o que enseja mais complexidade na proposig¢do, revisao, execu-
¢ao e avaliacao das politicas de pessoal desta UPC.

A area de gestao de pessoas da SG é a unidade setorial que representa
todos os érgaos da PR (SG, CC, SEGOV, GSI, GP e AE) no dialogo per-
manente junto ao 6rgao central — Secretaria de Gestdao e Desempenho de
Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagcéo, Gestdao e Governo
Digital do Ministério da Economia — devendo fazer seguir os normativos e
orientagcbes emanados. Dentre esta incumbéncia, atua no papel de orientar
e de esclarecer duvidas concernentes a aplicagao da legislagao de recursos
humanos para todos os 6rgaos e entidades vinculadas da PR.

A unidade pagadora de gestdo de pessoas da SG, que atua para toda
PR, observa as normas e cumpre o regramento estabelecido pelo 6rgao
central do SIPEC nos processos de trabalho relativos a gestdo de pessoas.
Destaques abaixo para:

3.3.1 — Distribuicao da forga de trabalho

O quadro de pessoal do GIFRJ, em razao da auséncia de quadro proprio de
pessoal, e, consequentemente de um plano de carreira, é bastante diversificado.
O pessoal é formado por servidores requisitados, cedidos e ocupantes de cargo
em comissao. Ha militares e estatutarios, das esferas provenientes de diversos
orgaos e entidades federais, estaduais e municipais.

76% (setenta e seis por cento) da forga de trabalho atua na area finalistica do
Gabinete, sendo que a Secretaria de Administracdo exerce as competéncias de
gestao interna em parceria com a Secretaria-Geral da PR.

Por ter sido criado em 2018, ndo sera mencionada a evolugdo da forga de
trabalho e dos gastos com pessoal do GIFRJ neste Relatério.
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Distribui¢do da Forga de Trabalho por situagdo de
vinculo com a Administracdo Publica

Com vinculo -
Exercicio

Com vinculo - descentralizado
Requisitado de carreira
20% - 6%

Sem vinculo
45%

Comvinculo -
Requisitado
militar
29%

Figura 3.3.1: Distribuicdo de Servidores por situacdo de vinculo com a Administragdo Publica
Fonte: Elaborado pela Coordenagéo Geral de Apoio

Distribui¢ao de Servidores por Unidade de Exercicio

Secretaria de Intervengao Federal (SIF) 22

Secretaria de Administragdo (SA)

I

Figura 3.3.2: Distribuicdo de Servidores por Unidade de Exercicio
Fonte: Elaborado pela Coordenacao Geral de Apoio

Distribuicdo de Servidores por faixa salarial (RS)

30
! .
RS 3.501,00 a RS 6.500,00 acima de RS 6.501,00

Figura 3.3.3: Distribuicéo de Servidores por faixa salarial (R$)
Fonte: Elaborado pela Coordenagéo Geral de Apoio
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No Decreto n°® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018 o Presidente da Republica
decretou a Intervencao Federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de de-
zembro de 2018, com o objetivo de pér termo a grave comprometimento da
ordem publica no Estado, nomeando para o cargo de Interventor Federal o
General de Exército Walter Souza Braga Netto.

O Decreto n° 9410, de 13 de junho de 2018, aprovou a Estrutura Regimen-
tal e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes de
Confianca do Gabinete de Intervencao Federal no Estado do Rio de Janei-
ro, criando ou remanejando 38 (trinta e oito) cargos em comissao do Gru-
po-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) e 28 (vinte e oito) Fungdes
Comissionadas do Poder Executivo (FCPE).

Embora previstos 67 (sessenta e sete) cargos de natureza especial (NE),
DAS e FCPE para compor o Gabinete de Intervencdo Federal, somente
foram ocupados 49 (quarenta e nove), ficando assim 18 (dezoito) vagos,
sendo 9 (nove) FCPE 102.4 e 9 (nove) FCPE 102.3

Género

= Feminino

N&o
Informado

= PARDA
\\ >>
\ / ~ « NEGRA
\ / .
\ \ mBRANCA
63% P

27%

® Masculino

73% \ /

N =
R
° === —_—
0 id s

K 7/ . \

49 servidores ‘
do Gab.IntervengaoRJ 5\
(/ T
é‘f// Faixa Etaria
Distribuicdo da Forga de Trabalho em
Area meio e fim Acima de 60 anos 3
Area Meio 41 a 50 anos

31 a 40 anos
76%

>
)
E)

Figura 3.3.4: Distribuicao dos servidores
Fonte: SIAPE
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3.3.2 — Mobilizagao de Recursos Humanos

Como valor agregado, citam-se as formas de motivagao e reconhecimento
do trabalho dos agentes publicos, os quais podem ser diretamente mensura-
dos através das politicas de qualidade de vida e reconhecimento profissio-
nal. Exemplo disso foi quando o Gabinete de Intervengao Federal procurou
selecionar os melhores perfis de civis e militares em todo territério nacional
para compor as diferentes Unidades de sua estrutura organizacional.

Observou-se também a preocupagao com o bem-estar dos militares oriun-
dos de outros Estados ao selecionar-se os locais mais adequados de hospe-
dagem para atendimento desta demanda. Foram selecionados os seguintes
locais de hospedagem: Centro de Capacitagao Fisica do Exército (CCFEX),
a Escola de Comando e Estado Maior (ECEME) e o Centro de Estudo de
Pessoal (CEP).

A constituicdo da forgca de trabalho do GIFRJ baseia-se no provimento de
cargos em comissao de livre nomeacgao e exoneragao, além da requisigao
de militares e de servidores publicos federais e da cessao de empregados
publicos federais e de servidores e empregados estaduais € municipais.

Em linhas gerais os recursos humanos alocados tiveram trés universos de
origem:

» Servidores Civis e Militares da Reserva;
» Servidores Publicos (cedidos); e

+ Militares da Ativa (designados).

A estratégia de recrutamento de civis baseou-se na especificidade de cada
setor, buscando-se pessoal com habilidade e expertises necessarias para
ocupar os cargos/funcgoes.

Para nortear a selegcao e designacado de militares da ativa para integrar
o GIFRJ foram elaborados perfis, nos quais foram relacionados todas as
habilitacdes necessarias ao desempenho das atribuicbes de cada cargo/
funcao, sendo encaminhados ao Gabinete do Comandante do Exército.

O Gabinete do Comandante, analisando todas as informagdes existentes
nos bancos de dados do Exército, selecionou os militares que possuiam
as habilitagdes, expertises e as melhores avaliagcbes de desempenho,
designando oficiais e praga oriundos de diversas guarnigoes.
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3.3.3 — Remuneracgao e avaliagao do desempenho.

* Avaliagado de desempenho

Em atendimento ao disposto no art. 140 da Lei n°® 11.784/2008 que versa
sobre a sistematica de avaliagdo de desempenho dos servidores de cargos
de provimento efetivo e dos ocupantes dos cargos de provimento em
comissao da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional,
os servidores da PR sao periodicamente avaliados com base nos critérios,
normas, padrdes e instrumentos utilizados no seu 6rgdo de origem.

Em 2018, ndo consta nos registros da area de gestado de pessoas da SG/
PR a realizagao de avaliagdo de desempenho de servidores do Gabinete de
Intervencao.

A avaliacdo do desempenho dos militares do Exército foi realizada em
conformidade com a Portaria N° 174-DGP, de 17 AGO 2017, que aprova
as Instrugdes Reguladoras para o Sistema de Gestdo do Desempenho do
Pessoal Militar do Exército (EB30-IR-60.007) e da outras providéncias, 22
edicdo, e a Portaria n® 175-DGP, de 17 AGO 2017, que aprova as Normas
para o Processamento das Avaliacdes do Sistema de Gestdo do Desempenho
(EB30-N-60.005) e da outras providéncias, 22 edigao.

Para os militares da Aeronadutica a avaliacao foi realizada em concordancia
com a Portaria COMGEP N° 2515-DLE, de 25 SET 2013 e a Portaria CPO
N°3/SAP, de 26 OUT 2015.

Para os militares da Marinha do Brasil foi realizada em conformidade com
as Normas para Avaliacdo de Militares, Organizagdo, Funcionamento e
Procedimentos da Comissdo de Promoc¢des de Pracas, Aplicacdo da Quota
Compulsoria, Alteragdo de Dados Cadastrais e Computo e Registro de
Tempos (DGPM-313/2012).

* Remuneracgao e Despesas de Pessoal

A remuneragao dos servidores do Gabinete de Intervengcdo baseia-se na
tabela de cargos em comissao, fungdes de confianga e gratificagdes do Poder
Executivo Federal.

Em relagdo aos cargos gerenciais do Gabinete, 52% (cinquenta e dois por
cento) sdo preenchidos por servidores com vinculo com a administragéo pu-
blica. Estes ocupam os niveis tatico-estratégico e de diregdo maxima.

Aos militares da ativa, além dos salarios recebidos das Forgas Armadas, foi
pago a Gratificagao de Representacédo, em conformidade com a Lein® 13.701,

Pag.o7 —



Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

de 06 de agosto de 2018, e a Portaria n° 927/Cmt Ex, de 1° de agosto de
2016. Cabe ressaltar que essa gratificagao foi paga com recurso orgamenta-
rio proprio das Forgas Armadas.

\
Cargos de Natureza Especial - NE
RS 17.327,65
J
N
Cargo em Comissao - DAS nivel 1a 6
de RS 2.701,46 a RS 16.944,90
J
\
FCPEde1a4
de RS 1.620,88 a RS 6.233,98
J
Figura 3.3.6: Tabela de Remuneracéo
Fonte: Elaborado pela Coordenagéao Geral de Apoio do GIFRJ com dados obtidos no
Ministério da Economia
Ocupagio de Cargos Gerenciais por Servidores Nivels de ocupagdo de cargos gerenciais por Servidores
11 11
Sem vinculo m Com vinculo
Com vinculo 48% Sem vinculo

52%

NE DAS/FCPE 101.4a 6

Figura 3.3.7: Representagao grafica da distribuigdo de servidores
Fonte: Elaborado pela Coordenagéo Geral de Apoio do GIFRJ
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3.4 - GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

O GIFRJ, por intermédio da Secretaria de Administragédo, executou os Processos
de Aquisi¢ao de acordo com a demanda dos OSP, conforme a Figura 3.4.1 a
seguir descrita.

Secretarias de
Estado e OSP/RJ

LEVANTA NECESSIDADES

CRITICA E APROVA
O ATENDIMENTO

CONDUZ AS AQUISICOES

Coor Ge TED e Cnvo Coor Ge Aqgs

CELEBRAGAO POR
INSTRUMENTO
DE PARCERIA

CONTRATAGAO
POR LICITAGAO

CONTRATAGAO
DIRETA

Figura 3.4.1: Fluxograma dos Processos de Aquisigdo de acordo com a demanda dos OSP

As aquisicbes e contratagbes sdo baseadas na apresentacdo das demandas
das Secretarias de Estado e dos OSP ao GIFRJ, por intermédio da Secretaria de
Intervencao Federal. O fluxo da documentagao da-se conforme descrigéo abaixo:

* As Secretarias de Estado e os OSP dado entrada em suas requisicoes,
acompanhadas dos respectivos Termos de Referéncia ou Projetos Basicos,
juntamente com pesquisas de preco, indicando qual a prioridade de aquisicao,
dentro das necessidades apresentadas.

* A Secretaria de Intervengéo Federal, apoiada em diagnésticos e dados colhidos
em visitas feitas aos OSP e, ainda, nas reais necessidades de emprego e ope-
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racionalidade dos mesmos, critica das quantidades solicitadas, atendendo
de forma total ou parcial aos pedidos, baseando-se no conjunto global de
demandas e nos recursos disponiveis para as aquisicdes ou contratagdes.

» A Secretaria de Intervencdo Federal remete as requisi¢cdes aprovadas a Secretaria
de Administracao, por meio de Oficio, onde s&o iniciados 0s processos de aquisicao
ou contratacdo, com a analise dos documentos apresentados, sob os aspectos
formais e legais, devendo toda a documentacéo estar conforme a legislacdo vigente.

* A Coordenacgao de Apoio a Fase Interna da Secretaria de Administracao, cria-
da especialmente com a finalidade de apoiar as Secretarias de Estado e os
OSP intervencionados no aprimoramento de suas demandas, entra em acao
para implementar corregées ou melhorias na documentacao da Fase Interna
da Licitagao. Tal Coordenacéo foi criada tendo em vista as deficiéncias obser-
vadas pelos OSP para elaboragcao da documentacgao.

* Na préxima fase o processo € encaminhado para Coordenagao Geral de Ges-
téo e Pesquisa, responsavel por analisar e homologar os pregos de referéncia
apresentados pelos OSP para as contratagdes. Ao final, a Coordenagao emite
0 parecer para a pesquisa de prego em questao,conforme legislagao vigente.

* Na sequéncia, os processos seguem para a Coordenagao Geral de Licita-
¢des, nos objetos a serem licitados, ou para a Coordenagao Geral de Aquisi-
¢des no caso de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licita-
¢ao ou adeséo tardia a outros processos licitatorios de outros 6rgaos.

Seguindo o fluxograma apresentado, a Secretaria de Administragéo do GIFRJ executou,
com éxito, 91 (noventa e um) processos de contratagéo conforme a seguir discriminados:

Quadro 3.4.1: Processos de contratacao

PROCESSOS QUANTIDADE

PREGOES 49 PROCESSOS
CONTRATAGAO DIRETA 35 PROCESSOS
OUTRAS MODALIDADES 7 PROCESSOS

TOTAL 91 PROCESSOS

Os processos elencados demandaram dos cofres publicos o montante de R$
941.369.369,40 (novecentos e quarenta e um milhdes, trezentos e sessenta
e nove mil, trezentos e sessenta e nove reais e quarenta centavos) relativos
a gastos com custeio e investimento para as Secretarias de Estado e os OSP
intervencionados, o que corresponde a aproximadamente 6 anos de investi-
mento do Estado na area de Segurancga Publica.
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A otimizagao dos processos de aquisicdes de materiais e contratacao de
servigos realizadas pelo GIFRJ em 2018, durante o periodo da Intervencao
Federal, resultaram em economia na ordem de 11% (onze por cento) do valor
total provisionado, conforme levantamento realizado na Coordenacéao Geral
de Aquisigoes, ratificando a preocupagédo com os principios administrativos
da economicidade e eficiéncia ilustrado na figura 3.4.3 a seguir:

Preco Global Valor Total

Economia

Estimado Homologado

R$ 1.064.582.282,33 | R$ 944.014.905,24 R$ 120.567.376,99 11,3

Figura 3.4.3: Economicidade das Contratagdes Publicas
Fonte: SIAFI (2018)

Com a finalidade de atender as demandas dos OSP intervencionados e atingir
os OE, o GIFRJ realizou as seguintes aquisigoes :

« Aeronaves — R$ 136.302.240,66;

« Armamento e Munigcdo — R$ 47.225.146,10;

« Coletes de protecao balistica — R$ 40.348.417,30;
« Tecnologia da Informagdo — R$ 118.734.104,81;

« Veiculos — R$ 395.835.888,62;

« Fardamento — R$ 13.974.817,72; e

« Outros — R$ 188.948.754,19

Ainda sobre as contratacdes diretas, o Tribunal de Contas da Unido propor-
cionou relevante cooperacao institucional ao GIFRJ ao proferir o Acérdao
N° 1358/2018-TCU-Plenario, pronunciando-se sobre a consulta acerca da
possibilidade de realizacao de contratacdes diretas durante a Intervencao
Federal, conhecendo a consulta e firmando o entendimento de que era pos-
sivel a realizagao de contratagdes direta com fulcro no art. 24, inciso Il da
Lei n°® 8.666/1993, durante a intervencao, desde que cumpridos determina-
dos requisitos, os quais foram integralmente observados pelo GIFRJ.

3.4.1 — Contratagoes Diretas

As contratagdes diretas com fulcro no art. 24, incisos lll, da Lei 8.666/1993,
durante Intervencéo Federal decretada em raz&o de grave comprometimento da
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ordem publica, nos termos do art. 34, inciso lll, da Constituicao Federal/1988,
e observados o contidos no Acordao n® 1358/2018 — TCU — Plenario, a seguir
reproduzido:

Principais processos de contratagao direta:
* Aquisicao de pistolas para os OSP;
* Aquisicao de munigao letal e menos letal,
* Aquisicao de coletes;
» Sistema de monitoramento de video;
* Expansao dos sistemas telefénicos 190 e 193;

* Aquisicédo de dispositivos elétricos incapacitantes.

3.4.2 — Conformidade Legal

O Gabinete de Intervencéo Federal no Estado do Rio de Janeiro conta com
o Nucleo de Assessoramento a Intervencao Federal da Colsultoria Juridica
da Unido no Estado do Rio de Janeiro, o que garante a conformidade das
contratagdes com as normas, principalmente com as Leis n° 8.666/1993 e
10.520/02 e Instrugdes Normativas do Ministério do Planejamento (MP),
com destaque a IN 04/2014 (SEGES/MP) e 05/2017 (STI/MP).

Quatro advogados da Consultoria Juridica da Unidao no Estado do Rio de
Janeiro (CJU-RJ) foram cedidos para o Gabinete com a finalidade de ates-
tar a legalidade dos processos de aquisicao e contratagdo conduzidos pelo
GIFRJ.

A gestao de licitagdes e contratos relaciona-se diretamente com o OEO02:
“Recuperar, incrementalmente, a capacidade operativa das Secretarias de
Estado e OSP intervencionados do Estado do Rio de Janeiro”, do Plano
Estratégico do Gabinete de Intervencao Federal:

3.4.3 — Desafios e dificuldades na gestao das licitagcdes e contratos

As particularidades e necessidades especificas de cada Secretarias de Es-
tado e dos OSP intervencionados foi o principal desafio da gestao de licita-
¢coes e contratos.

Algumas dificuldades foram evidenciadas durante o periodo da Intervencao
Federal. Um fato marcante traduz-se no aspecto de que a Intervengao Fede-
ral no Rio de Janeiro € uma situagcao de excepcionalidade, todavia no tocan-
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te aos aspectos de licitacdes devem ser seguidos todos os ritos processuais
e prazos estabelecidos na legislagao vigente (que foi elaborada para situa-
¢des rotineiras).

Os integrantes da Coordenacdo-Geral de Licitagbes desenvolveram
processos que englobaram fases pouco utilizadas na rotina das aquisigdes
publicas podendo se citar:

* Audiéncia Publica para a realizacdo do Pregédo Eletrénico n°® 10/2018
(aquisicao de viaturas caracterizadas), processo de maior materialidade no
ambito da Intervencgao Federal,

« realizacdo de Pregéo Presencial de Ambito Internacional n®40/2018 (aquisi¢ao
de trés aeronaves de asas rotativas); e

* realizagao de pregdes cujos objetos eram extremamente técnicos, tais como:
* equipamentos de pericia técnica demandados pela PCERJ; e

* equipamentos de busca/salvamento e de protecao individual solicitados
pelo CBMERJ, o que necessitou de interacdo com elementos técnicos
das Secretarias de Estado e dos Orgdos de Seguranca Publica e, bem
como, da expertise das equipes dos Pregdes.

As especificagbes técnicas de materiais e servigos feitas pelas Secre-
tarias e pelos Orgdos Intervencionados em muitas vezes necessitaram
ajustes, haja vista a falta de clareza e, também, de padronizacao para se
ajustarem as exigéncias tanto da Secretaria de Administragcdo quanto da
Assessoria Juridica. Mesmo com a existéncia e atuacao da Coordenacgao-
-Geral de Apoio a Fase Interna, a qual “filtrava” as requisi¢cdes dos deman-
dantes e, auxiliava os mesmos na elaboragado de documentos, padronizan-
do documentos e procedimentos, em diversas situagdes, havendo ainda,
a necessidade de corregdes e/ou retificacdes nas Requisi¢cdes, Termos de
Referéncia (TR) e de Projetos Basicos oriundos dos Orgaos demandantes.

Acerca da gestao da entrega e doagédo dos materiais adquiridos mediante
formalizacdo de contratos, houve tratativas do Gabinete com os Orgaos
Intervencionados para fins de designacao de servidores para serem no-
meados fiscais de contratos e membros das comissdes de recebimento e
exame de Material (CREM), cabendo destacar que tais servidores, para
este especifico fim, sujeitam-se as determinagdes do GIFRJ. Entendeu-
-se necessaria a celebragdo de um convénio entre a Unido (GIFRJ) e
o Estado do Rio de Janeiro, para fins de dar continuidade das entregas
que ocorrerdao em 2019, haja vista que a partir de 1° de janeiro de 2019 o
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Interventor deixa de ter poder hierarquico sobre os servidores dos Orgéos
Intervencionados.

Ainda sobre as atividades de gestdo dos contratos, foi submetido a
apreciacao da CJU-RJ, um modelo de Termo de Doacao, o qual tem por
finalidade de escriturar, de forme individualizada, os bens a serem doados
ao Estado do Rio de Janeiro.

O Termo de Doacao também responsabiliza, a partir da assinatura, o Governo
do Estado do Rio de Janeiro pela manutencdo e guarda do material, bem
como por todos os 6nus e obrigagdes a eles inerentes.

Uma vez formalizado o Termo de Doacado, o ato € publicado no Diario
Oficial da Unido, a fim de garantir sua publicidade e a consequente baixa
patrimonial e contabil dos bens doados para que as Secretarias e os OSP
possam inclui-los em seu patriménio.

3.4.4 — Termo de Execugao Descentralizada (TED)

O cumprimento do objetivo principal da Intervencado Federal requereu pronta e
imediata resposta. Alinhado com essa perspectiva e, ndo obstante o carater ex-
cepcional da acao interventiva, o Interventor Federal expediu diretriz no sentido de
que o alcance dos objetivos se sujeitasse a todas as normas vigentes, tendo em
vista ser a regra ser, o respeito as leis e aos principios da Administracao Publica.

Assim, diante do exposto, verificou-se a pertinéncia da descentralizacdo de
créditos orgamentarios, cuja destinagéo fora basicamente para:

+ compra de equipamentos e viaturas, pela Marinha do Brasil, por meio da
Diretoria de Abastecimento da Marinha, com a finalidade de promover
celeridade, eficiéncia e eficacia no processo de aquisi¢cao;

* suprir gastos com despesas administrativas relativas a manutencao de
servicos empregados em atividades-meio do GIFRJ;

* aquisicdo de bens de consumo, materiais permanentes, contratacao de
servigos e demais necessidades, tudo referente as atividades operacio-
nais, de inteligéncia, de logistica, de instru¢éo e outras especificas, além
de realizacdo de operacdes e missdes previstas em lei que se fizessem
necessarias em apoio a implementagao dos objetivos estratégicos traga-
dos pelo GIFRJ e em acbes de Garantia da Lei e da Ordem; e

* contratagbes de manutencdo de viaturas blindadas e aquisicdo de
material de consumo para manutencao de viaturas ndo blindadas das
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Secretarias de Estado e dos 6rgaos intervencionados, além de reforgar
a integracao entre as Forgas Armadas e os 6rgaos de seguranga publica
no cumprimento de missdes previstas em lei que se fizerem necessarias,
de acordo com o planejamento do Interventor Federal.

Além disso, existiu o interesse reciproco entre o Ministério da Defesa, o
Gabinete de Intervengao Federal, a Marinha do Brasil, o Exército Brasileiro,
o Comando Militar do Leste e a Forga Aérea Brasileira, uma vez que foi in-
tencdo também que os 6rgaos intervencionados sejam reequipados, e assim
em contrapartida consigam reduzir os indices de criminalidade no Estado do
Rio de Janeiro.

Tais agbes possuiam urgéncia, relevancia e imprevisibilidade do emprego
das Forcas Armadas (FA), especialmente no que tange as agcdes a empreen-
der. A correta definicdo do que seria feito em cada atividade dependeu dire-
tamente dos planejamentos formulados pelo C Cj/FA e, parte, pelo Interven-
tor Federal. Os Termo de Execucdo Descentralizada visaram contribuir para
o atendimento do que prescreve a Portaria Normativa n° 5 — GIFRJ, de 29
de maio de 2018, que aprova o Plano Estratégico da Intervencéo Federal na
Area da Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Foram celebrados 9 (nove) TED no valor total de R$232.561.873,57 (du-
zentos e trinta e dois milhdes quinhentos e sessenta e um mil oitocentos e
setenta e trés reais cinquenta e sete centavos) e 2 (dois) ressarcimentos no
valor total de R$ 6.961.818,15 (seis milhdes novecentos e sessenta e um
mil oitocentos e dezoito reais e quinze centavos) todos diretamente relacio-
nados aos Objetivos Estratégicos da Intervencao Federal. No quadro 3.4.2
segue com o resumo do TED celebrados:

Ao longo do periodo de vigéncia da Intervencéao Federal, com base no pre-
conizado nos TED, o GIFRJ, por meio de sua Secretaria de Administragao,
recebeu os relatérios parciais de avaliagéo de resultados, elaborados e en-
viados, mensalmente, pelas unidades descentralizadas.

Recebidos os relatérios parciais de avaliacdo de resultados, estes foram
analisados pelos respectivos gestores, que apontaram as possiveis corre-
¢des a serem feitas com relagdo aos seguintes itens: atividades desenvolvi-
das, resultados alcangados, produtos alcang¢ados, itens executados, dificul-
dades encontradas, valores executados até o momento, declaragdes finais e
demais observagdes do gestor.

Os relatérios confeccionados pelos gestores foram encaminhados ao Ordenador
de Despesas para despacho, que os aprovou e determinou o encaminhamento a

Pig.106




/07 ‘Bed

oJig|iselg
011019x3 / 001}S1607 opuBWOYD

OLNNFNOO OANVINOD 00°GlLZ /61 12$Y "elougbijjul ap ‘sieuoioesado sepeplAlyY 810¢/vL0

‘sepepul|q O.U SeinjelA ap oedus) CIIBIISEIg OUOISXT /0ySIBOT]

rddio @ rdaiNd rd390d dv3s 99°'68/°/2¢£%d _nuew eJed OWNSUOD 8p SIELSIEW 8p SodISINby opuewo)/oolleg |eusieN 8p  81L0cZ/EL0
olody ap ejyuedwo gL}
olig|iselg
‘ . . rY3IND/Ad0g op sepepulig sel  ojolex3 /0dlisIBo opuewo)
434 18'00v'8€0°C$Y -NjeIA ap oedusinuew ap SodIAISS ap oedejenuo)  /sojuswidng @ oedusinuely 810¢/cl0
8p |esjus)d oeyleleq
YOILNYNOY3Y VA JOIVIN-OAVLS3 00'0SS°8LY'SL$Y ‘sieuojoelado sepepIAlY elig|iselg ealgy edioH 81L0¢2/L10
SIVAVN SI0OVHId0 3d OANVINOD 00°‘62t°'€9€"LESY ‘sieuoloelado sepepiAlY l'seig op eyulen 8102/010
; . . ‘seol1oadsa senno @ ‘oed eso151 BD OLGISILI
OLNNFNOD OANVINOD 00°9S%°291°55$Y _nasul op ‘elougbijelul 8p ‘SIeuoioesado SEPEPIANY 18 ep OLgISIUIN 810¢/600
OL110d3aX3 OA YOINQd L1313
<m_.m_m5® 3 SIOOVIINNNOD ,On_z<_>_oo . . . ‘eougBIjEIUl ap ‘sieuoioelado sapep Cosein ootk
._<_w_m_._.%_>_ JAVIHO134Ia HVLITIN 00°05€£°'858°92%Y LIAjE Sep oow Jod ollB|seg oNoJexg op obeidw 19|Ise.lg 0})10J9X3 810¢/300
QY93 el 31S370d YVLITIN OANVINOD
‘0L109493X3 0 VOILS|D01 0l0dY 3a 3Svd
; . ‘rya4d1o oe oyun( (olow- oJig|iselg 0}10Jox]
Bl 00°000°+21$Y -SopepIAlle) SeAleJjsiulWPe SapepiAle B olody  /9)S87 Op Jeyl|i|\ Opuewo) 810¢/¥00
] ‘eolignd edueinbas lIsed
dv3S @ rd30d 0L‘€89°'120°0€$Y Op eyuuel /eyuliel\ ep 8102/€00

eu osn eJed seinielA 8 sojuswedinba ap oedisinby ST AE 40 ELSEG

OIlMVYIOId3N3g oavziigiNodsia ¥071VvA ol3ardo VavzImvilNgOs3aa on

0avzITvi.LN3I2sS3a oydnod3Ix3 3d ONWNIL

a3t

sope.iqa|eo 3L Sop ownsay :Z'y'S oipenp

OWWCMEMHC... 9P s1auigen)

8L0Z oklsen ap olioje|ay




Relatério de Gestao 2018
Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

respectiva unidade descentralizada, para conhecimento e providéncias acerca
do que foi apontado no relatério do gestor, como oportunidade de melhoria.

Os relatorios parciais de avaliagao de resultado tiveram o mesmo formato dos
relatdrios finais, a fim de orientar, conduzir, fiscalizar e preparar as prestagcoes
de contas, tendo como objetivo facilitar e aperfeigoar o correto preenchimento
do Relatério Final' a ser apresentado pelas Unidades Descentralizadas.

Quadro 3.4.3: Resumo dos TED de ressarcimento/18
TED DE RESSARCIMENTO

VALOR .
UG DESCENTRALIZADA OBJETO BENEFICIARIO
DISPONIBILIZADO

Batalhdo de Manutengéo e Pecas para
i manutencao
015 Suprimentos de ArrT1a.mentos/ G R$ 213.107,15 PMERJ e SEAP
Comando Logistico/ de armamento
Exército Brasileiro leve.
isti Fornecimento
016 Comando Logistico / R$ 6.748.711,00 PMERJ e SEAP
Exército Brasileiro de armamentos.

VALOR DOS TED DE RESSARCIMENTO R$6.961.818,15

Quadro 3.4.4: Valor descentralizados para os TED

Valor descentralizados para os TED

Discriminagdo Valor R$

Valor dos TED 232.561.873,57

TED de ressarcimento 6.961.818,15

Valor Total dos TED 239.523.691,72

1 Decorridos 60 (sessenta) dias do término da vigéncia dos TED, as Unidades Descentralizadas onde os
Termos de Execugéo Descentralizada — TED foram firmados, devem remeter a Secretaria de Administra-
¢ao do Gabinete de Intervengéo Federal um Relatério Final de Avaliagdo dos Resultados.
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3.5- GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

A Gestao de Tecnologia da Informagéo foi realizada pela Coordenacado de Comando e
Controle, que é subordinada a Diretoria de Planejamento e Operagdes da Secretaria
de Intervengéo Federal. Como a prépria designacao supde, a area de Comando e
Controle abrange ndo somente a parte de Tecnologia da Informagao, mas também a
area voltada as comunicagdes, sejam elas estratégicas ou taticas.

Tendo em vista a ligagao do Gabinete de Interveng&o Federal com o Exército Brasileiro
e anecessidade de interligacdo com alguns sistemas corporativos, as duas instalagdes
ocupadas pelo Gabinete de Intervencdo Federal, o Centro Integrado de Comando
e Controle (CICC) e o 3° Piso da Ala Cristiano Ottoni do Palacio Duque de Caxias,
tiveram suas redes de computadores conectadas a EBNet, que € a rede de Intranet
do Exército.

Para uso pessoal dos integrantes do GIFRJ, foram utilizados computadores e
impressoras cedidos pela Presidéncia da Republica e pelo Comando Militar do Leste.
A Secretaria de Estado de Seguranga Publica emprestou uma impressora ja existente
no CICC e coube ao 2° Centro de Telemética de Area o empréstimo e a configuracéo
dos equipamentos de conectividade.

A Diretoria de Tecnologia (DITEC) instituida por meio do Decreto 7.851, de 30 de
novembro de 2012, a partir da fusdo da Diretoria de Telecomunicag¢des (DITEL) e da
Diretoria de Tecnologia da Informagao (DIRTI), é aunidade responsavel pelo provimento
e gestao dos servicos e recursos de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagéo (TIC)
aos o6rgaos integrantes da Presidéncia da Republica (PR).

Neste sentido, a DITEC, consoante aos §§ 1° e 3° do art. 3° do Decreto n°® 9.288, de 16
de fevereiro de 2018, realizou apoio a instalagéo do Gabinete de Intervencéo Federal
no Rio de Janeiro (GIFRJ), no tocante as provisdes tecnoldgicas necessarias, a saber:

« 37 (trinta e sete) microcomputadores;

« 3 (trés) tablets;

» 6 (seis) impressoras corporativas;

* 16 (dezesseis) telefones fixos tecnologia VOIP;
* 1 (um) HD externo;

* 2 (dois) switches; e

* 1 (um) projetor multimidia;

Além dos itens supracitados, a DITEC também forneceu servigo de correio
eletrénico para 120 (cento e vinte) usuarios do Gabinete.
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Dos recursos orgcamentarios de TIC, aplicados pela DITEC em 2018, R$
88.500,00 (oitenta e oito mil e quinhentos reais), foram destinados ao apoio a
instalacdo do GIFRJ, referentes a aquisicao de 30 (trinta) dos 37 (trinta e sete)
microcomputadores relacionados acima.

Dentre os sistemas empregados, o principal foi o Sistema de Protocolo
Eletronico de Documentos (SPED), desenvolvido e mantido pelo Centro de
Desenvolvimento de Sistemas do Exército. O sistema permite a confeccéo, o
envio e o protocolo de documentos, tanto de entrada como de saida, o que
facilitou sobremaneira o controle sobre o tramite da documentacao que circulou
pelo GIFRJ. Tal sistema permitiu implementar um workflow, onde os usuarios
sdo cadastrados e classificados, segundo uma estrutura propria de despacho e
distribuicao de documentacao dentro das Diretorias e Coordenacgdes do GIFRJ.

Em relagao ao Planejamento Estratégico elaborado pelo Gabinete de Intervengao
Federal, a Coordenagdes de Comando e Controle teve como principais projetos:

* PlanodeAcéao 3.2.2.1 — Aprimorar o Comando e Controle e a Infraestrutura de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacéao (TIC) do CICC e das Secretarias
de Estado e OSP intervencionados do Estado do Rio de Janeiro;

* PlanodeAcao 3.2.3.1 — Unificar, expandir e aprimorar o sistema de chamadas
de emergéncia para todo o Estado do Rio de Janeiro;

* Plano de Acgado 4.1.8.1 — Normatizar a contribuicdo dos oérgaos/agéncias
usuarios do CICC na sistematica de compartiihamento de informagdes/
conhecimentos; e

* Plano de Agéo 5.2.2.2 — Estruturar sistema de monitoramento de cameras,
bloqueio de sinais digitais e controle de acesso nas unidades prisionais.

O Plano de Acéo 5.2.2.2 nao foi totalmente concluido, porque a Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) ndo apresentou o projeto de
blogqueador de sinais. Entretanto, os projetos de sistema de monitoramento de
cameras e controle de acesso nas unidades prisionais foram concluidos com éxito.

O Plano de Acao 4.1.8.1 envolvia a gestao do compartilhamento de informagoes,
sem previsao de aquisicoes, e foi concluido a contento. Da mesma forma, o Plano
de Acao 3.2.3.1 foi concluido com éxito, com a aquisi¢cao de novos sistemas de
abertura de chamadas para a SESEG e para a SEDEC.

Por fim, o Plano de Agao 3.2.2.1 foi parcialmente concluido, com a aquisi¢ao de
computadores para a SEAP, SESEG, PMERJ e PCERJ; estrutura de hardware
para suporte do banco de dados da PCERJ; e equipamentos de conectividade
para a SEAP.
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A Gestdao de Tecnologia da Informagao procurou seguir o previsto no
Planejamento Estratégico do Gabinete de Intervencao Federal, bem como
as legislagbes pertinentes, dando énfase ao previsto na IN n® 04, de 11
de setembro de 2014, que dispde sobre o processo de contratagcdo de
Solucdes de Tecnologia da Informacéao pelos 6rgaos integrantes do Sistema
de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéao (SISP) do
Poder Executivo Federal.

Além disso, foi elaborado pelo pessoal do Gabinete de Intervengcao Federal,
com o apoio do 2° Centro de Telematica de Area, o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo, que foi publicado na Secéo 1
do Diario Oficial da Unido, de 28 de agosto de 2018. O PDTIC serviu como
embasamento para todos os processos e projetos na area da Tecnologia da
Informacéo.

A equipe da Coordenagao de Comando e Controle foi composta por 3
integrantes com conhecimento em gerenciamento de projetos e com
diferentes capacidades, o que permitiu o gerenciamento do contato com os
orgaosintervencionados, aintermediagao com a Secretaria de Administragao
e a producdo da documentacdao necessaria para o Gerenciamento dos
Projetos.

A Gestao de Tecnologia da Informagao procurou, dentre outros objetivos:
* modernizar o parque computacional das Secretarias intervencionadas;

» atualizar os principais sistemas que influenciam diretamente no atendimento
da sociedade;

* renovar a estrutura de alta performance de Tl, especialmente do Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), estrutura principal de Comando e
Controle do Estado;

* implementar sistemas de cabeamento estruturado em quartéis da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ); e

» implantar sistemas para melhorar a seguranga e o controle dos presidios do
Estado do Rio de Janeiro.

O Quadro 3.5.1 relaciona o valor licitado pelo GIF:

Quadro 3.5.1: Demonstrativo dos valores licitados

Valores estimados dos

R$ 183.946.159,50
Projetos efetivamente licitados
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Devido ao processo licitatério, onde ha a ampla concorréncia de varias empresas,
houve queda significativa dos precos em relacdo ao levantamento inicial da
cotacao de precos.

Além disso, o processo para a aquisi¢cao de softwares para a Policia Civil ndo
seguiu adiante, tendo em vista uma empresa ter impretado recurso contra a
decisédo do pregoeiro e ndo houve tempo habil para que fossem cumpridas as
disposigdes legais, dentro do prazo do final da Intervengéo Federal.

Destaforma, o valorefetivamente empenhado pelo GIFRJ foide R$116.645.364,72
(cento e dezesseis milhdes seiscento e quarenta e cinco mil e trezentos e ses-
senta e quatro reais setenta e dois centavos), conforme apresentado no Quadro
3.5.2. A economia foi devida ao fato da reducao dos precos inicialmente previs-
tos, em virtude da livre concorréncia entre as empresas participantes.

Quadro 3.5.2: Valor empenhado e valor economizado

Valor Efetivamente Empenhado R$ 116.645.364,72

Economia para os cofres publicos com a licitacao,

R$ 28.155.541
devido a baixa dos precos pelos concorrentes e

Fonte: SIAFI/2018 e Pregdes 21, 26, 27 e 28/GIFRJ.

3.5.1 — Entregas das Aquisicoes de TIC e Desafios

Podemos citar como destaque as seguintes aquisicdes e beneficios para o
estado:

11.784 computadores para as Secretarias de
Estado e OSP intervencionados, sendo:

* 9.468 desktops para a PMERJ, PCERJ e SESEG;
* 1.300 desktops para a SEAP; e
* 1.016 notebooks para a PMERJ, PCERJ e SESEG.

Economia anual de R$ 12 milhoes para os cofres
estaduais, que eram gastos com servigo de locagao
de computadores
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3 Aquisicao de Sistema de Videomonitoramento para 54
presidios do Estado do Rio de Janeiro, melhorando o
controle sobre o que se passa no interior destes locais.

Aquisicao de moderna e confiavel estrutura de

banco de dados para a Policia Civil, garantindo
a disponibilidade dos dados.

Fica como desafio para o governo a obtengado de materiais ndao adquiridos,
como aqueles previstos para a renovagao da infraestrutura de Tl do CICC,
bem como a preocupacgao constante para renovagao do parque computacional
das secretarias, que geralmente é realizada com a aquisi¢édo de 20% (vinte
por cento) dos computadores a cada ano, tendo em vista o prazo de vida util
considerado de 5 anos para o material de TIl. A renovagédo gradual permite
gerar menor impacto na receita.

Como legado, as Secretarias do Estado e os OSP intervencionados participaram
de todo processo licitatorio, tomando contato com toda a legislagédo e a docu-
mentacéo pertinente, fazendo com que possam otimizar seus proprios proces-
sos futuros de aquisigdo de material e contratagédo de servigos, legado intangivel
da Intervencéao Federal.
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3.6 — INFRAESTRUTURA E GESTAO PATRIMONIAL

3.6.1 — Infraestrutura

O GIFRJ ocupou instalacdes, a titulo precario, que foram adequadas para atender a
necessidade de funcionamento de suas diferentes Unidades.

A Secretaria de Intervencao Federal (SIF) ocupou a estrutura do Centro Integrado
de Comando e Controle (CICC), que ja se encontrava disponivel e mobiliada, locali-
zada no salao oeste do 3° andar do CICC, pertencente ao Estado do Rio de Janeiro.
Instalagédo com 5 (cinco) salas e uma copa, sendo utilizadas as salas de reuniao
existentes no 2° e 3° andar e o auditério no térreo.

A Secretaria de Administragao (SA) ocupou duas areas:

* 0 Gabinete do Secretario — sala, ante-sala e copa localizadas no 4° andar do
PDC; e

* a Secretaria de Administracao propriamente dita — o Saldo de Honra da 12
Regiao Militar (12 RM), localizado no 3° andar do Palacio Duque de Caxias
(PDC). Houve a necessidade de realizar ajustes para adequacao do espaco
existente, recebendo assim: a instalagao de divisorias, prestagcao de servigos
técnicos comuns de telecomunicagbes e eletrbnica para instalacédo de
infraestrutura de rede de telecomunicagdes e reformas na rede elétrica para
comportar as demandas de energia.

Saldo de Honra da 12 RM (antes) Salado de Honra da 12 RM apo6s adequagao

Para o funcionamento da SA foi utilizado mobiliario, equipamentos de Tecnologia
da Informagao e Comunicagdes e veiculos oriundos da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, estando acautelado para devolugao ao término das atividades do
GIFRJ previsto para 30 de junho de 2019.

As aquisi¢des necessarias para atenderem as demandas de estruturagao para
funcionamento da SA foram minimas, restringindo-se ao indispensavel.
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A Assessoria Especial de Controle Interno: Sala compartilhada em dois am-
bientes, com 3 banheiros, localizada no 3° andar do Palacio Duque de Caxias.

Ao término das atividades, essas instalacdes deverao ser desocupadas e entre-
gues nas mesmas condigdes em que foram recebidas, e o mobiliario, concedido
por empréstimo, devera ser devolvido ao TCE/RJ.

3.6.2 — Desmobilizagao

No dia 26 de outubro de 2018, o Interventor Federal aprovou as Diretrizes para
Elaboragao do Plano de Desmobilizacéo Interna do GIFRJ, publicada no Boletim
Interno n® 004, de 25 de janeiro de 2019, com a finalidade de regular as atividades
de desmobilizacdo no GIFRJ.

Este documento considera que o GIFRJ, por ser um érgédo governamental
temporario, requer um plano de desmobilizacdo para o encerramento de suas
atividades de forma planejada. Essa atividade deve estar focada em 5 areas:
Pessoal, Material, Documentacéo, Instalacdes e Prestacdo de Contas. Para
cada area devera ser elaborado o planejamento da execugédo e o respectivo
controle das atividades necessarias.

Do GIFRJ

ENCERRAMENTO ~
DA INTERVENGAO EXTINGAO DOS CARGOS
¢ COMISSIONADOS

( TERMINO DAS ATIVIDADES

REDUGAO DE CARGOS TRANSMISSAO DE
COMISSIONADOS RESPONSABILIDADES
! | DO GIFRJ

Figura 3.6.1 Linha do Tempo

Marcos temporais que devem ser considerados nesse processo:

Apo6s o término da Intervencdo Federal, conforme Diretriz para Elaboragao
de Desmobilizacdo Interna do GIFRJ vem ocorrendo a diminuigdo dos cargos
comissionados, conforme previsao da Linha do Tempo Figura 3.6.1
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Com as aquisi¢gdes de bens tangiveis, durante o periodo da Intervengao Federal,
verificou-se que a entrega do material ultrapassaria o dia 31 de junho de 2019,
tendo em vista as clausulas contratuais e o planejamento de entrega, que pode
ser acessado por meio do link http://www.intervencaofederalrj.gov.br/imprensa/
releases/qgif-disponibiliza-planejamento-de-entrega-de-aquisicoes, que prevé
entregas até janeiro de 2021.

O GIFRJ realizou estudos e concluiu pela a necessidade de manter um nu-
cleo da UG IFR, um efetivo minimo de 15 (quinze) cargos para realizar o
fechamento administrativo, financeiro e patrimonial da UG.
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3.7 — CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Como o6rgao ligado a Secretaria de Administragdo da Presidéncia da
Republica, o Gabinete de Intervencdo Federal executou suas atividades
relacionadas a sustentabilidade ambiental pautadas no Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel — PLS da propia secretaria.

O Plano de Gestao de Logistica Sustentavel — PLS/PR é uma ferramenta
de planejamento que possibilitou estabelecer e programar iniciativas
de logistica sustentavel, na intranet (https://intra.presidencia.gov.br/
sustentabilidade), na pagina da Secretaria-Geral (http://www.secretariageral.
gov.br/arquivos-1/pls_completo.pdf) e no website do antigo Ministério do
Planejamento (http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/assets/conteudo/
uploads/pls-presidencia-da-republica.pdf).

As iniciativas apresentadas no PLS/PR, para os exercicios de 2018-2023,
estao inseridas em um processo continuo e progressivo de desenvolvimen-
to de competéncias, objetivando, a principio, uma nova visao de gestao;
a melhoria da qualidade do gasto da PR; o combate ao desperdicio e a
reducao dos residuos gerados nas dependéncias; o aumento da eficiéncia
dos recursos utilizados; a valorizagao das boas praticas; e a diminuigao dos
impactos ambientais e sociais. O PLS/PR tem enfoque interdisciplinar e
tende a contribuir com a promog¢ao de mudangas necessarias a uma gestao
administrativa mais eficiente e comprometida com a atencdo as questdes
ambientais, sociais e econémicas. Além disso, o PLS/PR oportuniza a iden-
tificacdo e o diagnostico real do desempenho em sustentabilidade, além de
criar estratégias para buscar a melhoria continua e permanente de praticas
sustentaveis na Presidéncia da Republica.

O GIFRJ trabalhou em oito eixos tematicos sobre praticas de sustentabilida-
de e racionalizagdo em andamento na Presidéncia da Republica. Sao eles:

* material de consumo (papel, copos descartaveis e cartuchos para im-
pressao);

* energia elétrica;

* agua e esgoto;

* coleta seletiva e inclusao social;

* qualidade de vida no ambiente de trabalho;

* compras e contratagdes sustentaveis (equipamentos, tecnologia da in-
formacao e obras de engenharia);
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* deslocamento de pessoal e divulgacgao; e
» conscientizacdo e capacitacao.

Além disso, foram indicadas acg¢des de divulgacdo, conscientizacdo e
capacitagcao com o objetivo de promover a compreensao do publico-alvo do
GIFRJ e expor praticas sustentaveis.

3.7.1 Adogao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdao de
bens e na contratagao de servigos ou obras

As contratagdes da Administragao Publica deverdo contemplar os critérios da sustenta-
bilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constituicdo Federal, a Lei n° 8.666/1993,
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes
pertinentes, sem perder de vista os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Tem-se por notério que, a partir da sangéo da Lei n® 12.187/2009 — Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, o Governo Federal adotou o uso do poder de compra do
Estado como um importante instrumento para implementar a politica de mudancas
climaticas.

Assim, nos termos do art. 7°, inc. Xl da Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Re-
siduos Sdlidos, nas aquisigbes e contratagbes governamentais, passou a ser dada
prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.

Ao encontro do ordenamento normativo ligado a area, o art. 1° da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, postula que “as especificacdes para a aquisigao
de bens, contratagéo de servigos e obras por parte dos 6rgaos e entidades da Admi-
nistracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional dever&o conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de exiragdo ou fabricagéo,
utilizacao e descarte dos produtos e matérias primas”.

Com efeito, cabe alertar que, por vezes, a exigéncia de determinado requisito
ambiental deriva de imposi¢cdo normativa, editada pelos 6rgéaos de protegéao ao
meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente, IBAMA, Ministério do
Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagao técnica do objeto € definida
de acordo com as determinagdes da norma vigente.

Nesta seara, foi adotada a boa pratica de promover consulta ao Guia Nacional
de Licitagdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido de forma
a verificar sua aplicabilidade ao objeto do certame, promovendo as adequagdes
necessarias.
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Nao obstante, seguindo o preconizado na nota explicativa constante do modelo pa-
drdo AGU/CGU de Termo de Referéncia, pertinente a aquisicao — Pregao Eletroni-
co, e do modelo de Projeto Basico, uma vez exigido qualquer requisito ambiental
na especificacdo do objeto, sempre foi prevista a forma de comprovagéo de seu
respectivo cumprimento na fase de habilitacdo ou aceitagcao de propostas.

Assim,os instrumentos convocatoérios foram elaborados em consonéncia com a le-
gislacdo ambiental especifica, evidenciando a politica de sustentabilidade observa-

da por ocasiao das compras publicas, conforme especificado no Quadro 3.7.1.

Quadro 3.7.1: Sustentabilidade ambiental utilizada nos processos de contratagcao

PE 03; 07; 10;
15; 22; 24; 33; Aquisigao Viaturas
43; 44; 45
PE 19; 30; 35; Aquisicao de
38; 41; 42 uniformes e EPI
PE 21: 26: 27: T e Registro do fabrlcantt’a d9 Instrugédo Normativa
48 equipamento de Tl produto no Cadastro Técnico IBAMA n° 06, de
< Federal no IBAMA. 15/03/2013
PE 02;05; 23, uisicaode
equipamento de
34 .
pericia
Laudo fisico-quimico de com- - .
osicdo das baterias ofertadas Instrugao Normativa
rF')es zita os limites maximos de IBAMA n® 08, de
2 . L 03/09/2012
chumbo, cadmio e mercurio.
AQUISics . .
e om0y MV O e S s CONANA
25,29;32:36; " ’ e N n° 401, de 04/11/2008
37-39 e aparelhos originarias da contrata¢éo.
’ eletrénico
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Quadro 3.7.1: Sustentabilidade ambiental utilizada nos processos de contratagao (continuagéo)
PROCESSO| OBJETO |  EXIGENGIA | LEGISLAGAO

Registro do fabricante do produto
no Cadastro Técnico Federal no
IBAMA.

Instrugdo Normativa
IBAMA n° 06, de

15/03/2013
Utilizar somente matéria-prima

florestal procedente de: (a) manejo
florestal, realizado por meio
de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente
aprovado pelo 6rgdo competente
d.o Sistema Nacional do Meio ) Decreto n° 5.975, de
Ambiente - SISNAMA,; (b) supressao e
~ . 2006 — Ministério do
da vegetagao natural, devidamente . .
. e Meio Ambiente
autorizada pelo 6rgéo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA,; (c) florestas plantadas;
€ (d) outras fontes de biomassa
florestal, definidas em normas
especificas do 6rgao ambiental
competente.

Comprovar a procedéncia legal dos

~ ) Instrucdo Normativa
trat
TP 02 e STINPOG T 10
03; 04; 06; e ! : 19/01/2010
. para execugao execugao contratual.
CONCORREN-

ClA 01 de obras de Apresentar o Documento de Origem
engenharia
Florestal — DOF, quando se tratar de
produtos ou subprodutos florestais
de origem nativa cujo transporte e
armazenamento exijam a emissao
de tal licenga obrigatoria.

Portaria n° 253, de
18/08/2006, do Ministé-
rio do Meio Ambiente
Instrugdo Normati-
va IBAMA n° 112, de

21/08/2006

Resolucao n° 307, de
05/07/2002, com as alte-
ragbes da Resolugéo n.
448/2012, do Conselho

Nacional de Meio Am-
dos residuos da construggo civil. biente — CONAMA,

Observancia as diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestao

Instrucao Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de

19/01/2010,

Comprovacgao de que todos os resi-
duos removidos estdo acompanha-
dos de Controle de Transporte de ABNT NBR ns. 15.112,
; = 15.113, 15.114, 15.115
Residuos, em conformidade com as
. - e 15.116, de 2004
normas da Agéncia Brasileira de Nor-
mas Técnicas —ABNT.

Pig.120




Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

Quadro 3.7.1: Sustentabilidade ambiental utilizada nos processos de contratacédo (continuagéo)

PROCESSO| OBJETO | EXIGENGIA | LEGISLAGAO |

Respeitar os limites maximos de
emissao de poluentes admitidos pela Resolugdo CONAMA n°
legislacao vigente, de acordo com o 382, de 26/12/2006,
poluente e o tipo de fonte.

Resolugdo CONAMA n°

Contratag&o A emissé&o de ruidos n&o podera Ul 0E e

TP 01; 02; de empresa it . iderad Norma NBR-10.151 —
03: 04: 06: - eX:CU . u ra.[:'ass.ar osI niveis con5|. erat os ABNT
CONCORREN- p (¢ aceitaveis pelas normas vigentes. Norma NBR-10.152 —
de obras de
ciA 01 . ABNT
engenharia

Utilizar, na execugao contratual, agre-

gados reciclados, sempre que existir Instrugdo Normativa

a oferta de tais materiais, capacidade =~ SLTI/MPOG n° 1, de
de suprimento e custo inferior em 19/01/2010
relacdo aos agregados naturais.
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3.7.2 — A¢oes para redugcao do consumo de recursos naturais pelo GIFRJ

O GIFRJ buscou implementar de forma continua, uma agenda ambiental em
todas as areas de sua atuacéao, objetivando imprimir a propria identidade sus-
tentavel, adotando, sistematicamente, medidas técnico-administrativas que
visam a promog¢ao da racionalizagdo do uso dos recursos disponiveis e a pre-
servacao ambiental.

Com foco no uso racional da energia elétrica e da impresséo, diversas agdes
de conscientizagao e divulgagao foram realizadas desde sua concepgao. No
tocante a utilizacdo de impressoras, optou-se pela criacdo de uma central de
impressao, otimizando a utilizagao de cartuchos e tonners, facilitando também
o controle da utilizagao de papel.

Vislumbrou-se, ainda, a otimizagédo do uso de viaturas oficiais, utilizadas prin-
cipalmente no deslocamento dos servidores para as sedes das Secretarias de
Estado e dos OSP intervencionados por ocasido do recebimento dos mate-
riais, propiciando a diminuigdo do consumo de combustivel demandado para
esta atividade.

Por fim, entendendo o carater transitério da Intervengdo Federal na Area de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Gabinete optou pelo reuso
de mobiliario e materiais de informatica que seriam descarregados por outros
orgaos publicos, principalmente pela Presidéncia da Republica.
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4 - DEMONSTRAGOES CONTABEIS

4.1 - APRESENTACAO

O Gabinete de Intervengao Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de
Janeiro (GIFRJ) € uma unidade administrativa da Administracdo Publica Fede-
ral, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A Medida Provisodria n° 825, de 27 de margo de 2018, abriu crédito extraordina-
rio no valor de 1,2 bilhdes de reais, em favor da Presidéncia da Republica, para
Acdes decorrentes da Intervencao Federal no Estado do Rio de Janeiro disponi-
bilizados a Secretaria de Administragdo do GIFRJ.

O montante foi destinado as aquisigdes e contratagcdes de servigos diversos para
atender necessidades das Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados.

Nesse contexto, visando aplicar os recursos or¢camentarios federais, foi dimen-
sionado o orcamento necessario para atender suas principais necessidades e
dar inicio as agbes decorrentes planejadas.

A estrutura organizacional abrangida nas Demonstragdes Contabeis correspon-
de as Secretarias e Coordenacgdes do GIFRJ.

A conformidade contabil foi realizada de acordo com a analise nos demonstrati-
vos, balancete, auditores contabeis (CONDESAUD) e também de acordo com os
procedimentos descritos no Manual SIAFI — Sistema Integrado de Administragéo
Financeira. Este € um processo que visa assegurar a integridade, fidedignidade
e a confiabilidade das informagdes constantes no SIAFI, que é o sistema do
Governo Federal onde sdo executados os atos e fatos da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial. Os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI s&o:

» Balango Orgamentario;

* Balanco Financeiro;

« Balanco Patrimonial;

* Demonstragcédo das Variagbes Patrimoniais;
» Demonstracédo de Fluxo de Caixa; e

* Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido.

Estas demonstragcdes contabeis foram elaboradas observando as normas
contabeis vigentes no Brasil, a saber:

+ Lein®4.320/1964;

Pig.123




Relatorio de Gestao 2018

Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro

* Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6
aprovada pela Resolugdao CFC n° 1.133/2008;

* Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC TSP 11 —
Apresentacao das Demonstracdes Contabeis;

* Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC TSP 12 —
Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

» Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC TSP 13 —
Apresentacao de Informacéo Or¢gamentaria nas Demonstragdes Contabeis;

* Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;
* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 72 edicdo — MCASP; e
* Manual SIAFI.

4.2 - DECLARAGAO DA CONTADORA

4.2.1 — Ressalvas

Devido a complexidade, ineditismo e excepcionalidade da ag¢ao, ndo existiam re-
feréncias, nem qualquer série histérica a respeito, o que representou um grande
desafio. Os diagndsticos iniciais tiveram que ser atualizados no transcorrer da
Intervencdo, sendo necessario ajustar as demandas surgidas.

Neste enfoque, alguns processos de trabalho do GIFRJ, ainda apresentam
desafios a serem superados na busca pela qualidade das nossas informacgoes.
Um exemplo é a gestdo patrimonial e a transferéncia dos bens patrimoniais
tangiveis e intangiveis adquiridos pelo GIFRJ ou recebidos em doacdo de
Pessoas Juridicas Cooperantes.

Devido a impossibilidade de acesso ao Sistema de Controle de Patriménio
da Presidéncia, toda a gestado, registro, controle e movimentagdo dos bens
patrimoniais deveriam ser realizados pela Estagdo Central na Presidéncia da
Republica (Divisdo de Patriménio da Coordenagdo de Material e Patriménio —
DIPAT/COMAP).Desta forma, foram encaminhados documentos ao DIPAT/
COMAPsolicitando a inclusdo dos bens.

Por se tratar de outra Unidade Administrativa, vinculada a outro 6rgao da
Presidéncia da Republica (Secretaria-Geral), e devido a sua distancia, situada
em Brasilia,tornou-se dificil a realizagdo de um controle patrimonial efetivo e
tempestivo.
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Na mesma seara,outro fato importante a aludir sdo que os bens adquiridos pelo
GIFRJ em sua maioria, sao para atender as necessidades das Secretarias de Estado
e dos OSP intervencionados. Desta forma, os bens sao recebidos pelo GIFRJ, com o
acompanhamento e conferéncia do requisitante e fiscais de contrato. Devido a falta de
espaco fisico, os materiais sdo recebidos e armazenados na Unidade Requisitante. E
assinado pelos envolvidos o Termo de Responsabilidade juntamente com a nota fiscal.
Apos a sua conferencia é assinado o Termo de Recebimento Definitivo. Posteriormente
também sera assinado o Termo de Doagéo para a transferéncia patrimonial do material
para o requisitante.

A principio foi definido que os bens adquiridos para as Secretarias de Estado e dos
OSP intervencionados nao seriam incluidos no Sistema de Controle de Patriménio
da Presidéncia. Entretanto, suas contabilizagdes no SIAFI nas contas de imobilizado
ocorreriam normalmente. Ressalta que os bens adquiridos para o uso do GIFRJ além
de serem contabilizados nas contas de imobilizado também deveriam ser depreciados.
Fato que n&o ocorreu, mas que seréo regularizadas no exercicio de 2019.

Da mesma forma, a auséncia do inventario fisico, Relatério de Movimentagdo de
Materiais Permanentes — RMB e o uso do Sistema de Controle de Bens Patrimoniais
da Presidéncia da Republica dificultaram a conferéncia e conciliagdo das contas.
Para se manter o controle patrimonial dos bens, também no exercicio de 2019 sera
confeccionado relatério de forma manual, um RMB.

4.2.2. Declaragao

Declaro que as informacgdes constantes das Demonstragdes Contabeis: Balanco
Patrimonial, Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, Balango Orgamentario,
Balanco Financeiro e Demonstragdo do Fluxo de Caixa, relativos ao exercicio
de 2018, refletem nos seus aspectos mais relevantes a situagao orcamentaria,
financeira e patrimonial do GIFRJ, exceto no tocante as ressalvas apontadas.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2019

Glone. ote S Monmie
Liana de Sousa Martins

Assessora Técnica e Contadora Responsavel da Intervengado Federal do Rio de Janeiro
CRC n° RJ 098479/0-4
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4.3 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Quadro 4.3.1: Balango Patrimonial (BP)

Em R$
ATIVO *NE 2018
ATIVO CIRCULANTE 318.831.761,43
Caixa e Equivalentes de Caixa 01 290.336.918,98
Estoques 02 28.494.842,45

ATIVO NAO CIRCULANTE 1.102.649,02
Imobilizado \ 1.102.649,02

Bens Moveis 1.102.649,02
TOTAL DO ATIVO 319.934.410,45

PASSIVO e PATRIMONIO LIQUIDO

PATRIMONIO LiQUIDO 319.934.410,45
Resultados Acumulados 04 319.934.410,45
TOTAL DO PASSIVO e PATRIMONIO 319.934.410,45
LIQUIDO

*NE — Nota Explicativa

Fonte: SIAFI (2018)

Quadro 4.3.2: Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (Lei n°® 4.320/1964)

Em R$
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICA(;AO 2018 ESPECIFICA(}AO 2018
Ativo Financeiro 290.336.918,98 Passivo Financeiro 920.748.561,89
Ativo Permanente 29.597491,47 Passivo Permanente -

Saldo Patrimonial 600.814.151,44

Fonte: SIAFI (2018)
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AP - IMOBILIZADO | 1,10
AP-ESTOQUE [ 28,49

AF - CAIXA 290,34

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00 600,00 700,00

Figura 4.3.1: Saldo patrimonial = Patriménio a Descoberto em milhdes R$
Fonte: SIAFI (2018)

Quadro 4.3.3: Quadro de Compensagodes (Lei n°4.320/1964)

Em R$

ESPECIFICAGAO 2018
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 4.543.033,13
Execucéo dos Atos Potenciais Ativos 4.543.033,13
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar 4.543.033,13
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 570.358.138,89
Execugédo dos Atos Potenciais Passivos 570.358.138,89
Obrigagdes Contratuais a Executar 514.752.570,47

Fonte: SIAFI (2018)

Quadro 4.3.4: Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (Lei n® 4.320/1964)

DESTINAGAO DE RECURSOS DEFICT FINANCEIRO
Recursos Ordinarios -630.411.642,91
TOTAL -630.411.642,91

Fonte: SIAFI (2018)
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Quadro 4.3.5: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais Quantitativas (DVP)

Em R$

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 504.039.183,56

Transferéncias e Delega¢des Recebidas 504.039.183,56
Transferéncias Intragovernamentais 05 498.344.933,77
Outras Transferéncias e Delegagdes Recebidas 06 5.694.249,79

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 183.760,31
Uso de Material de Consumo 57.654,94
Servigos 126.105,37

Transferéncias e Delegag¢des Concedidas 183.916.278,27

Transferéncias Intragovernamentais 07 183.916.278,27
Tributarias 3.974,53
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 3.974,53
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 760,00
Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 760,00

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 319.934.410,45
Fonte: SIAFI (2018)

498.344.933,77
319.934.410,45
183.916.278,27
5.694.249,79 57.654,94  126.105,37 3.974,53 760
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Figura 4.3.2: Variagdes Patrimoniais Quantitativas
Fonte: SIAFI (2018)
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Quadro 4.3.7: Balango Financeiro (BF)

Em R$
Especificacdo NE 2018
Transferéncias Financeiras Recebidas 498.344.933,77
Resultantes da Execuc¢do Orcamentaria 498.344.933,77
Sub-Repasse Recebido 498.344.933,77
Recebimentos Extraorgamentarios 920.748.561,89
Inscrigéo dos Restos a Pagar Nao Processados 1 920.748.561,89
Despesas Or¢camentarias 944.840.298,41
Ordinarias 944.840.298,41
Transferéncias Financeiras Concedidas 183.916.278,27
Resultantes da Execugéo Orcamentaria 183.916.278,27
Repasse Concedido 183.916.278,27
Saldo para o Exercicio Seguinte 290.336.918,98
Caixa e Equivalentes de Caixa 290.336.918,98

20,46%

= Despesas Orgamentarias

12,96%
Transferéncias Financeiras
Concedidas

Saldo para o Exercicio Seguinte

Figura 4.3.4: Dispéndios do Balango Financeiro
Fonte: SIAFI (2018)
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Em R$

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES 298.906.217,12

Outros Ingressos das Operagdes

Transferéncias Financeiras Recebidas

DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Seguranga Publica

498.344.933,77
498.344.933,77
-199.438.716,65
-15.522.438,38
-15.522.438,38

Qutros Desembolsos das Operagdes -183.916.278,27
Transferéncias Financeiras Concedidas -183.916.278,27
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -8.569.298,14
Aquisicdo de Ativo Nao Circulante -8.569.298,14
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 290.336.918,98

Fonte: SIAFI (2018)

4.4 — BASE DE ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Demonstragdes Contabeis sdo elaboradas em consonancia com os dispositivos
da Lein®4.320/1964, do Decreto-Lei n® 200/1967, do Decreto n® 93.872/1986, da
Lei n® 10.180/2001 e da Lei Complementar n® 101/2000. Abrangem, também, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) e o Manual SIAFI.

As estruturas e a composicdo das Demonstracdes Contabeis estdo de acordo
com as bases propostas pelas praticas contabeis brasileiras (doravante modelo
PCASP). Dessa forma, as DCON sao compostas por:

« Balango Patrimonial (BP);

* Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
» Balango Orgamentario (BO);

* Balango Financeiro (BF), e

+ Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC).

A Demonstragado das Mutagdes no Patriménio Liquido (DMPL) que demonstra
a evolugao (aumento ou redugéo) do patriménio liquido da Unidade durante o
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ano, adicionado a outras receitas e despesas reconhecidas diretamente como
alteragbes no patriménio liquido, € obrigatéria para as empresas estatais
dependentes, constituidas sob a forma de sociedades anbnimas e facultativa
para os demais 6rgaos e entidades dos entes da Federagao. Desta forma, nao
iremos aplica-la.

Devido a Intervencéo Federal na area de Seguranga Publica no Estado do Rio de
Janeiro ter sido instituida em decorréncia do Decreto n® 9.288, em 16 de fevereiro
de 2018 nao foram colocados nas demonstracdes contabeis informagdes sobre
o exercicio do ano anterior.

4.5 - RESUMO DOS PRINCIPAIS CRITERIOS E POLITICAS CONTABEIS

A seguir, sao apresentados os principais critérios e politicas contabeis adota-
dos no ambito do GIFRJ, levando em consideragao as opgdes e premissas do
modelo PCASP.

* A moeda funcional é o Real. Nao havendo saldo em moeda estrangeira.

* As contas contabeis Caixa e equivalentes de caixa compreendem
dinheiro em caixa, depositados conta unica do Tesouro.

e Estoque
Compreendem o material de consumo adquirido para distribuicdo para as
Secretarias de Estado e dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP) interven-
cionados como pecas para manutencao de veiculos, material de escritorio
e de limpeza, explosivos e municdes, capa para colete de protecédo entre
outros. Na entrada, esses bens sao avaliados pelo valor de aquisi¢ao.

O método para mensuracao e avaliacdo das saidas dos estoques é o custo
meédio ponderado. Ha também, a possibilidade de reduc¢ao de valores do es-
toque, mediante as contas para ajustes para perdas ou para redug¢ao ao valor
de mercado, quando o valor registrado estiver superior ao valor de mercado.

* Imobilizado
O imobilizado é composto pelos bens moéveis adquirido para distribuicéo para
as Secretarias de Estado e dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP) inter-
vencionados. E reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicao,
construcéo ou produgao. Apos o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a de-
preciagao, amortizagao ou exaustao (quando tiverem vida util definida), bem
como a redugao ao valor recuperavel e a reavaliagao.

Os gastos posteriores a aquisigdo séo incorporados ao valor do imobili-
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zado desde que tais gastos aumentem a vida util do bem e sejam capa-
zes de gerar beneficios econdmicos futuros. Se os gastos ndo gerarem
tais beneficios, eles sdo reconhecidos diretamente como variagbes pa-
trimoniais diminutivas do periodo.

* Apuracao do resultado
Nas demonstragcdes contabeis s&o apurados os seguintes resultados:

a. Resultado patrimonial

A apuracao do resultado patrimonial corresponde a Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais, confrontando as Variacdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) com as Variagbes Patrimoniais Diminutivas
(VPD). Ap6s a apuragao, o resultado é transferido para conta de Su-
peravit/Déficit do Exercicio. O detalhamento do confronto entre VAP
e VPD é apresentado na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

b. Resultado orgcamentario

O regime orcamentario do GIFRJ segue o descrito no art. 35 da Lei n°
4.320/1964. Desse modo, pertencem ao exercicio financeiro as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. O resul-
tado orcamentario representa o confronto entre as receitas orgamentarias
realizadas e as despesas orgamentarias empenhadas. O superavit/déficit
€ apresentado diretamente no Balango Orgcamentario. Também pode ser
identificado no Balango Financeiro.

c. Resultado financeiro ou na Demonstragao de Fluxo de Caixa

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dis-
péndios, orcamentarios e extraorgamentarios, que ocorreram duran-
te o exercicio e alteraram as disponibilidades do GIFRJ.

No Balanco Financeiro, é possivel identificar a apuracado do resulta-
do financeiro, confrontando a Saldo Atual de Caixa e Equivaléncia de
Caixa, menos o Saldo Anterior.

* Restos a pagar
Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, do exercicio
atual ou anteriores, mas ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio
financeiro vigente. O conceito de Restos a Pagar esta ligado aos Es-
tagios da Despesa Publica, representados pelo Empenho, Liquidagéao
e Pagamento.

O Empenho constitui o primeiro estagio da despesa publica e é de onde
se origina o processo de Restos a Pagar.
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A Liquidacgao é o segundo estagio da despesa publica e consiste na verificagao do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comproba-
torios do respectivo crédito, apos a entrega do bem e ou servigo objeto do gasto.

O Pagamento € o terceiro estagio da despesa e resulta na extingéo da obrigacao,
apos o respectivo ateste.

Quando o pagamento deixa de ser efetuado no préprio exercicio, procede-se, en-
tdo, a inscricdo em Restos a Pagar. Na inscrigdo, os Restos a Pagar (RP) sdo
classificados em: RP Processados (despesas ja liquidadas) e os RP nao proces-
sados (despesas a liquidar ou em liquidagéo).

4.6 — NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Notas explicativas (NE) sao informagbes adicionais as apresentadas nos quadros
das Demonstragdes Contabeis e consideradas parte integrante das demonstragdes.

Seu objetivo é facilitar a compreensao das demonstracdes contabeis a seus diversos
usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informagbes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informacgdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que
nao constam nas demonstracoes.

Nota 01 — Caixa e Equivalente de Caixa

O GIFRJ apresentou no encerramento do exercicio 2018 o montante de
R$290.336.918,98 (duzentos e noventa milhdes trezentos e trinta e seis mil
novecentos e dezoito reais e noventa e oito centavos), no qual representam
o montante de recursos disponiveis, sem restricbes para uso imediato, para
aplicacdo nas operagdes da unidade na conta contabil 11112.20.01 — Limite
de Saque com Vinculagdo de Pagamento — OFSS, da conta unica do Tesouro
Nacional, referente a créditos extraordinarios, na fonte 0300000000 e vinculagao
350 numerario. Como o GIFRJ ndo € uma unidade arrecadadora, esta conta
é composta essencialmente pelo Limite de Saque da Conta Unica do Tesouro.

Nota 02 — Estoques

O montante de R$ 28.494.842,45 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e noventa
e quatro mil, oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta e cinco centavos) foi
contabilizado na conta de estoque corresponde a bens de consumo adquiridos
para distribuicdo no curso normal das operacdes do GIFRJ e para as Secretarias
de Estado e dos OSP intervencionados se mensurados pelo custo de aquisicao.
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Quadro 4.3.9: Estoque Em R$
Conta Contabil Valor — R$

1.1.5.0.0.00.00 Estoques 28.494.842,45

1.1.5.6.0.00.00 Almoxarifado 28.494.842,45

1.1.5.6.1.00.00 Almoxarifado - Consolidagao 28.494.842.45
.1.5.6.1.01.00 Materiais de consumo 15.333.943,54
1.1:5.6.1.17.00 Almoxarifado em armazéns de terceiros 13.160.898,91

Fonte: SIAFI (2018)
Em Mil
ESTOQUE
5252 0,07

4.505,65

2.898,57

21.038,04

PMERJ mPCERJ m®mSEAP CORPO DE BOMBEIROS mGIFRJ

Figura 4.3.5: Distribuicdo dos estoques entre as Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados
Fonte: SIAFI (2018)

Nota 03 — Imobilizado

O imobilizado refere-se aos bens tangiveis destinados ao GIFRJ e “em sua
maior parte” a atender necessidades das Secretarias de Estado e dos Orgéos
de Seguranga Publica intervencionados, mantidos para distribuicdo no curso
normal das operagdes e mensurados pelo custo de aquisi¢ao.

Estes bens foram todos contabilizados no SIAFI do GIFRJ, entretanto, suas
entregas fisicas estdo sendo realizadas diretamente as Secretarias e OSP
intervencionados requisitantes e serao transferidos contabilmente assim que os
Termos de Doacéao forem assinados.

Do montante apresentado no balang¢o patrimonial até o encerramento do
exercicio, grande parte refere-se a valores destinados ao exercicio das
atividades do GIFRJ.

Estes valores nédo foram depreciados mensalmente devido a impossibilidade
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de acesso ao Sistema de Controle de Patriménio da Presidéncia da Republica.
Em consequéncia, foram registradas restricbes contabeis no fechamento dos
balangos mensais da UG e serao regularizados no exercicio seguinte.

Em Mil

24,84 34,26
! /‘ 11,42

103213

PCERJ = SEAP = CORPO DE BOMBEIROS GIFRJ

Figura 4.3.6: Reparticdo do Imobilizado com as Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados
Fonte: SIAFI (2018)

Quadro 4.3.10: Imobilizado

Pig.136

Em R$
Bens Méveis Valor R$
Extintores 797,76
Fonte de Alimentag&oininterrupta 16.225,00
Fragmentadora 7.000,00
Equipamentos de informatica 2.252,50
Impressoras 6.763,00
Microcomputadores 44.415,00
Scanner 4.392,00
Impressoras 2.596,00
Notebook 168.899,40
Mobiliario 5.289,95
Televisor 3.945,50
Céameras Fotograficas - PMERJ 24.842 48
Veiculos 442 550,43
Micro-6nibus 327.000,00
Aeronaves Teleguiadas - DRONE 34.260,00
Aeronaves Teleguiadas - DRONE 11.420,00
Total 1.102.649,02

Fonte: SIAFI (2018)
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Nota 04 — Resultado Patrimonial do Exercicio

O resultado patrimonial é o saldo do confronto entre as Variacbes Patrimoniais
Aumentativas (receitas) e Variagbes Patrimoniais Diminutivas (despesas)
apurado na Demonstragado das Variagdes Patrimoniais. Em 2018, o resultado
patrimonial foi superavitario em R$319.934.410,45 (trezentos e dezenove
milhdes novecentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e
quarenta e cinco centavos).

Quadro 4.3.11: Resultado Patrimonial do Exercicio

Em R$
VPA >/< VPD = Resultado Patrimonial
R$504.039.183,56 > R$184.104.773,11 = R$ 319.934.410,45

Fonte: SIAFI (2018)

4.6.2 — Demonstragao das variagoes patrimoniais — DVP

Nota 05 — Transferéncia e Delegag6es Recebidas — VPA

Omontante de R$498.344.933,77 (quatrocentos e noventa e oito milhdes trezentos
e quarenta e quatro mil novecentos e trinta e trés reais e setenta e sete centavos)
referem-se a sub-repasses recebidos da Secretaria de Administragao- Setorial
Orcamentaria e Financeira da Presidéncia, concernente a liberagao financeira
de recursos, com a finalidade de atender despesas conforme programacéao
financeira solicitada para a Intervengao Federal.

Nota 06 — Outras Transferéncias e Delegagcoes Recebidas — VPA

O montante de R$5.694.249,79 (cinco milhdes seiscentos e noventa e qua-
tro mil, duzentos e quarenta e nove reais e setenta e nove centavos), decor-
re de doagdes e transferéncias recebidas de material (fonte 300 — Recursos
Ordinarios), destinados ao GIFRJ e “em sua maior parte” a atender neces-
sidades das Secretarias de Estado e dos Orgdos de Seguranca Publica —
OSP intervencionados.
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Quadro 4.3.12: Doacgdes e Transferéncias Recebidas

Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas VaIR
Equipamentos de informatica 2.252,50
Veiculos 442.550,43
Mobiliario 5.289,95
Armamento 641.000,00
Armamento 3205.000,00
Armamento 25.331,00
Armamento 1372.825,91
Total 5.694.249,79

Fonte: SIAFI (2018)

Nota 07 — Variagoes Patrimoniais Diminutivas — VPD

Destacam-se como mais relevante nesta categoria as Transferéncias Intragoverna-
mentais concedidas no montante de R$ 183.916.278,27 (cento e oitenta e trés mi-
Ihdes, novecentos e dezesseis mil, duzentos e setenta e oito reais e vinte e sete
centavos) referentes a recursos financeiros transferidos para execugdes descentra-
lizadas pelo Comando Conjunto das Forgas Armadas,de meios (pessoal e material)
necessarios a realizagao das Forgas de Seguranca.

4.6.3 — Balango Orgamentario

Nota 08 — Receitas

Inicialmente, em 02 de agosto de 2018, foi sancionado a favor da Presidéncia da
Republica, Lei n° 13.700, abrindo créditos extraordinarios de R$ 1,2 bilhdo, para
acoes decorrentes da Intervencéo Federal do Estado do Rio de Janeiro.

Nao houve previsdo e nem execugao de receitas proprias realizadas (arrecadadas).
Todos os seus créditos foram extraordinarios.

Nota 09 — Despesas

Durante a execugéao das despesas foram criados os Decretos abaixo, alterando
parcialmente, os grupos de natureza de despesa constantes da Lei n® 13.700, de
2 de agosto de 2018, no ambito da Presidéncia da Republica:

« Decreto n° 9.477, de 22 de agosto de 2018, no valor de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais);

« Decreto n° 9.615, de 17 de dezembro de 2018, no valor de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais); e
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» Decreton®9.646, de 27 de dezembro de 2018, no valor de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais).

Todos esses decretos cancelaram créditos do grupo de natureza de despesa
3 (custeio) e realocaram no grupo 4 (investimento).

No ambito do GIFRJ, a despesa orgcamentaria total realizada no exercicio de
2018, foi de R$ R$ 944.840.298,41 (novecentos e quarenta e quatro milhdes
oitocentos e quarenta mil duzentos e noventa e oito reais e quarenta e um
centavos), referentes empenhos liquidados e pagos em 2018 e a restos a
pagar néo processados de 2018, sendo aplicados:

Quadro 4.3.13: Comparacéao entre Despesas Correntes Empenhadas X Despesas de Capital

Empenhadas
Em R$
% Valor R$
Despesas de Capital 89,24 843.144.046,89
Total 100,00 944.840.298,41

Fonte: SIAFI (2018)

89,24%

Figura 4.3.7: Despesas Correntes Empenhadas x Despesas de Capital Empenhadas
Fonte: SIAFI (2018)

As despesas orgamentarias pagas totalizam o montante de R$24.091.736,52 (vinte
e quatro milhdes noventa e um mil setecentos e trinta e seis reais e cinquenta e dois
centavos). Onde R$ 15.522.438,38 (quinze milhdes quinhentos e vinte e dois mil
quatrocentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos), correspondem a Despesas
Correntes Pagas, 15,26% (quinze virgula vinte e seis por cento) do total empenhado
em Despesas Correntes e R$ 8.569.298,14 (oito milhdes quinhentos e sessenta e
nove mil duzentos e noventa e oito reais e quatorze centavos), as Despesas de Ca-
pital, 1,02% (um virgula zero dois por cento) das Despesas de Capital empenhadas.
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Em Mil

8.569

Despesas Correntes Pagas

M Despesas de Capital Pagas

15.522

Figura 4.3.8: Despesas Correntes Pagas x Despesas de Capital Pagas
Fonte: SIAFI (2018)

Nota 10 — Despesas Correntes

As Despesas correntes empenhadas em 2018 compreenderam em sua tota-
lidade por Outras Despesas Correntes.

Quadro 4.3.14: Outras Despesas Correntes

Em R$
Indenizagbes e Restituicdes 760,00 0,0007473235135%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 3.974,53 0,0039082364793%
Servigos de Consultoria 2.664.235,92 2,6197975639997%
Material de Consumo 67.768.116,28  66,6377720585625%
Outros Servigos de Terceiros PJ 17.118.721,33 16,8331881206392%
Material, Bem/Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 18.396,23 0,0180893884731%
Servigo de Tl e Comunicagéo - PJ 14.122.047,23  13,8864973083326%

Fonte: SIAFI (2018)

Nota 11 — Restos a Pagar

Tal montante justifica-se pela complexidade e particularidades das necessi-
dades especificas dos processos de aquisicao e contratagcdo baseadas nas
demandas dos OSP.

Algumas dificuldades foram evidenciadas pela Gestao de Licitagdes e Contratos.
No tocante aos aspectos de licitagdes, a obrigatoriedade de seguir todos os ritos
processuais e prazos estabelecidos na legislacdo vigente. Também é importante
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enfatizar os processos licitatérios de grande materialidade, com realizagao
Presencial e Eletrénica, de Ambito Nacional e Internacional e objetos extre-
mamente técnicos.

Dessa forma, no dia 31 de dezembro, ultimo dia do exercicio financeiro, foi
finalizado processos licitatorios e emitido diversos empenhos.

Informag6es complementares

A Intervencdo Federal empenhou no total R$1.165.871.286,56 (um bilhao
cento sessenta e cinco milhdes oitocentos e setenta e um mil duzentos
e oitenta e seis reais e cinquenta e seis centavos) do montante de R$
1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais) que corresponde
a 97,16% (noventa e sete virgula dezesseis por cento) da despesa extraor-
dinaria prevista para 2018.

Desse montante, conforme citado anteriormente, foram executados:

R$ 944.840.298,41 (novecentos e quarenta e quatro milhées oitocentos e
quarenta mil duzentos e noventa e oito reais e quarenta e um centavos),
pelo GIRFJ;

R$ 411.000,00 (quatrocentos e onze mil reais) pela Secretaria de Administragédo
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SA/PR) para pagamento de
diarias e passagens;

R$183.917.371,91 (cento e oitenta e trés milhdes novecentos e dezessete
mil trezentos e setenta e um reais e noventa e um centavos) pelas Forgas
Armadas através de Termos de Execucgdo Descentralizada (TED) para
apoio orcamentario as atividades do Ministério da Defesa e das Forcas
Armadas, celebrados com a finalidade de permitir o emprego de seus meios
em apoio a implementagéao dos objetivos estratégicos tragcados pelo GIFRJ
na Intervencao Federal;

R$ 121.000,00 (cento e vinte e um mil reais) pelo Comando Militar do Leste celebra-
dos através de TED com a finalidade de apoio a atividade-meio do GIFRJ; e

R$ 36.581.616,24 (trinta e seis milhdes quinhentos e oitenta e um mil seiscentos
e dezesseis reais e vinte e quatro centavos) pelas Forcas Armadas também
através de TED celebrados com a finalidade de recuperacdo da capacidade
operativa das Secretarias e OSP intervencionados.

O valor de R$ 1.044.619.503,09 (um bilhdo quarenta e quatro milhdes seis-
centos e dezenove mil quinhentos e trés reais e nove centavos) foi inscrito
em restos a pagar.
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A quantia de R$ 920.748.561,89 (novecentos e vinte milhdes setecentos e qua-
renta e oito mil quinhentos e sessenta e um reais e oitenta e nove centavos)
refere-se a restos a pagar ndo processados do GIFRJ.

Os demais tiveram como restos a pagar ndo processados o valor de
R$115.311.732,17 (cento e quinze milhdes trezentos e onze mil setecentos e
trinta e dois reais e dezessete centavos) e R$8.559.209,03 (oito milhdes qui-
nhentos e cinquenta e nove mil duzentos e nove reais e trés centavos) referente a
restos a pagar processados.

Salienta-se a performance extraordinaria, comparado com toda a Administra-
¢ao Publica Federal na execug&o do orgamento programado.

A Intervencao Federal foi uma situagao excepcional, que partiu do zero, sem
contar com um or¢gamento previamente programado.

Devido as caracteristicas da missao e restricdbes impostas, 2,84% (dois vir-
gula oitenta e quatro por cento) do orgamento nao foi executado. Atribui-se, a
isso o periodo de vigéncia da Intervengdo Federal; economicidade obtida na
totalidade das compras publicas realizadas e as frustragdes devido aos recur-
S0s processuais que comprometeram a realizacdo das compras implicando na
anulacao dos certames.
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Os documentos e esclarecimentos enviados por este Gabinete ao Tribunal de
Contas da Uniao esperam ter alcangado o atendimento pleno as demandas
desse egrégio Tribunal, seja pelo Oficio de Requisigdo e pela extensdo ao
Acérdao n°® 2358/2018 — TCU — Plenario (Processo n° 011.305/2018-5).
As determinagbes prolatadas por esse Tribunal foram acatadas e sempre
observadas, conforme o quadro 5.1.

Quadro 5.1: Processos IF no Estado do Rio de Janeiro

PROCESSOS - INTERVENGCAO FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

043.424/2018-0

Informacdes sobre a aquisicdo de equipamentos de pericia
criminal (Pregdo n° 05/2018—GIFRJ)

ABERTO

042.118/2018-2

Consulta sobre a aquisicao de coletes balisticos de forne-
cedor nacional ou internacional (Aviso n°® 014/GIFRJ)

ABERTO

041.904/2018-4

Informacdes sobre a aquisicdo de equipamentos de tecno-
logia da informagéo e comunicacao (Pregao n°® 26/2018-
GIFRJ)

ABERTO

040.818/2018-7

Informacgdes sobre a aquisi¢cdo de viaturas caracterizadas
(Pregéo n°® 10/2018—-GIFRJ).

ABERTO

039.911/2018-7

22 Etapa da Agao de Controle: Acompanhamento (despe-
sas e atos administrativos da Intervengéo Federal)

ABERTO

039.868/2018-4

22 Etapa da Agédo de Controle: Acompanhamento (atos
administrativos e avaliagao dos resultados da Intervengao
Federal)

ABERTO

015.982/2018-1

Possibilidade de o Gabinete da Intervengao realizar contra-
tacdes diretas com enquadramento no art. 24, inciso lll, da
Lei n° 8.666/93 durante a Intervencdo Federal decretada
em razao de grave comprometimento da ordem publica na
area de segurancga publica no Estado do Rio de Janeiro.

ENCERRADO

011.305/2018-5

Acéo de Controle: Acompanhamento (despesas e atos admi-
nistrativos da Intervencéo Federal)

ABERTO

011.238/2018-6

Impactos orgamentarios e fiscais da Intervengédo Federal
no Estado do Rio de Janeiro.

ABERTO
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ANEXO |

DECLARACAO DE INTEGRIDADE

Conforme disposto na Decisdo Normativa n° 170, de 19 de setembro de 2018, e na Cartilha
do Relatério de Gestdao na Forma de Relato Integrado, ambas publicadas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, declaro:

- que o presente relatorio foi construido de forma integrada, sendo, também assegurada a
integridade nas informacdes gerenciais provenientes dos sistemas estruturantes do governo federal:
de Servicos Gerais (SISG), de Planejamento e de Or¢camento Federal (SIOP) e de Contabilidade e
de Custos, de Administracdo Financeira Federal (SIAFI);

- ter sido aplicado o pensamento coletivo na preparacdo e na apresentacdo do relatério
integrado com o envolvimento de todo o Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de
Janeiro; e

- que a apresentacdo do relatério integrado estd de acordo com a Estrutura de Relato

Integrado proposto pelo Tribunal de Contas da Unido, para o exercicio financeiro de 2018.

General d¢€ Divisido LAE
Secretarig/de Administracéo
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