ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Ref: (1) Edital do Pregdo Presencial (Internacional) n® 40/2018
(2) Recurso Administrativo Empresa HELIBRAS de 19/12/2018

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO PROTOCOLADO PELA EMPRESA
HELICOPTEROS DO BRASIL S. A. - HELIBRAS

Ilmo. Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio, a empresa FBR AVIATION INC, situada no
nimero 1835 S. Perimeter Rd Suite 175, Fort Lauderdale Florida USA, inscrita no Registro
Estadual da Florida sob o nimero PO7000079564 e Registro Federal n® 26-0523241, doravante
denominado FBR AVIATION, por intermédio de sua representante legal, a empresa Aeromot
Aeronaves ¢ Motores S/A, inscrita sob CNPJ de n® 92.833.110/0001-52, situada na Avenida
Sertorio, 1988, Bairro Sdo Jodo, Porto Alegre, RS, CEP 91020-000, neste ato representada por seu
representante legal, o Sr Guilherme Roberto da Cunha, brasileiro, solteiro, RG n® 7131437985 e
CPF n° 058.709.636-56, para fins do disposto no Edital do Pregdo Presencial em &mbito
Internacional n°® 40/2018, vem através deste Pedido de Contrarrazdes, tempestivamente, protocolar
defesa ao Recurso apresentado, nos termos do item 12.1 do Edital do PREGAO PRESENCIAL
(INTERNACIONAL) n® 40/2018, constante do Processo Administrativo n® 00144.003308/2018-18,
nos seguintes termos:

Das questdes de insurgéncia apresentadas pela Licitante Helibras, constante de seu “Recurso
Administrativo™:

1. Constante no item II (pag. 02): ... “tendo esta apresentado produto, cujas caracteristicas técnicas
ndo atendem aos requisitos do objeto pretendido pela administragdo ptblica”.

2. Constante no item II (pg. 02): ... “questiona a documentagdo apresentada na proposta de pregos
¢ na habilitacio, que se encontram em desacordo com o previsto no Edital, na lei de licitagdes bem
como no ordenamento juridico patrio.”

3. Visando facilitar o trabalho de leitura, avaliagio e tomada de decisdo do Ilmo. Sr. Pregoeiro e
Equipe de Apoio, elencamos TODAS as Razdes, apresentadas pela Licitante Helibras, a seguir
transcritas, seguidas das Contrarrazdes pontuais respectivas.

3.1. Licitante Helibras: RAZAO I - QUANTO A HABILITACAO

3.1.1. Licitante Helibras ) ‘
a. DA NAO APRESENTACA O DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NECESSARIOS A
COMPROVACAO DA APTIDAO

O Edital, em seu item 10.6, prescreve que as empresas licitantes deverdo demonstrar sua
qualificacdo técnica, por meio de comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em
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caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo, por meio da
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

A lei 8.666/93, o Estatuto das Licitagoes e Contratos Administratives, prevé ainda, em seu
art. 30, § 4°, que “nas licitagées para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for
0 caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado”.

Pois bem, dentre todos os atestados apresentados pela empresa recorrida, ndo se encontra
nenhum que comprove o fornecimento do helicoptero biturbina modelo AW169 ou outra com
caracteristicas equivalentes. Ao contrdrio, a empresa recorrida tenta levar o D. Pregoeiro e sua
Comissdo ao erro, apresentado atestados de aeronaves asa fixa (avides) e de helicopteros
monoturbinados que diferem de forma consideravel das aeronaves com duas turbinas. E, ressaltem-
se, estas diferengas vdo muito além da poténcia de seus motores. Na verdade, tratam-se de
“espécies” diferentes dentro do mesmo “género”.

Os helicépteros monoturbina e biturbinas pertencem a classes distintas de aeronaves,
respectivamente “CLASSE HELICOPTEROS MONOMOTORES A TURBINA” e “CLASSE
HELICOPTEROS MULTIMOTORES”, com caracteristicas de construgio, de voo, de pilotagem, de
treinamento, numero de tripulantes, peso mdximo de decolagem, carga util, peso maximo de
decolagem com carga externa, capacidade de gancho, poténcia de decolagem, capacidade dos
tangues, velocidade de cruzeiro, alcance madximo, e, principalmente, de complexidade dos sistemas,
que exigem o tratamento diferenciado, inclusive nos processos licitatorios.

Obviamente, o interesse da Administracdo so serd plenamente resguardado quanto a real
capacidade técnica da licitante de fornecer adequadamente os objetos pactuados, com a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica de porte compativel com os que serdo efetivamente
contratados.

Logo, uma empresa que é capaz de fornecer um produto com caracteristicas técnicas menos
complexas, nem sempre serd capaz de fazer o mesmo com um produto de maior complexidade.

Neste sentido é o entendimento do Jurista Marcal Justen Filho, assevera o autor:

“Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a
Administracdo se satisfaca com a comprovagdo de que um sujeito ja construiu uma ‘“ponte” —
eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o prazo
ou qualquer outro dado for essencial a execugdo satisfatoria da prestacdo objeto da futura
contratacdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administra¢do estard no dever de
impor requisito de qualificagdo técnica operacional fundado nesses dados. (...)"

Desta forma, torna-se claro que a ndo apresentagdo dos atestados referentes ao
fornecimento prévio da aeronave AW 169 (ou de aeronave com caracteristicas similares), coloca
em risco a contratagdo pretendida pela Administragdo, e em ultima andlise, a propria Seguranga
Publica e a Seguranga de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, o que é razdo suficiente para a
inabilitacdo da recorrida.

3.1.1. Contrarrazdes — Licitante Estrangeira FBR AVIATION:

Iniciamos nossas Contrarrazdes transcrevendo, a seguir, o subitem 10.6.1 do Edital em
questdo, que apresenta a exigéncia de que as empresas comprovem sua capacidade para execugao
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do objeto descrito no Edital, através de Atestados que comprovem a execugdo de objeto
“compativel” com o objeto definido.
10.6 As empresas, deverdo comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio de:
10.6.1 Comprovagdo de aptidio para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

Na mesma linha, a Lei n® 8.666/1993, em seu art. 30, § 4°, a seguir transcrito, define como
“limitacdo” 4 comprovagdo de Qualificagdo Técnica, “quando for o caso”, a apresentacdo de
Atestados que comprovem essa qualificagéo.

Art. 30 A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4:

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagédo de aptiddo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou
privado.

A Licitante Helibras tenta confundir o Ilmo. Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio argumentando
que o Atestado deve conter exatamente o objeto licitado, ou superior, através de um entendimento
do Nobre e reconhecido Jurista e Professor Margal Justen Filho, qual assevera o autor:

“Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel
que a Administragdo se satisfagca com a comprovagdo de que um sujeito ja construiu
uma “ponte” — eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre que a dimensdo
quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial a execugdo
satisfatoria da prestacdo objeto da futura contratagdo ou retratar algum tipo de
dificuldade peculiar, a Administracdo estard no dever de impor requisito de
qualificacdo técnica operacional fundado nesses dados. (...)"

Ora, a argumentagio da Licitante Helibras estaria correta se o objeto desse certame fosse
exclusivamente a contrugdo de uma ponte!

Porém, o objeto em questdo, como ¢ de conhecimento, contempla a aquisigdo de 3 (trés)
aeronaves, customizadas com equipamentos especificos para operagdo da Policia Civil (PCERIJ) e
do Corpo de Bombeiros Militar (CBMERI), além de equipamentos de apoio de solo, partes e pegas
de aprovisionamento inicial, programa de treinamento, e documentagdo técnica correspondente,
tudo conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e Termo de Referéncia.

Assim, ndo se estd medindo a capacidade da Licitante em fabricar um helicoptero, nem se
essa Licitante ja forneceu um helicoptero monoturbina ou biturbina, nem muito menos se a licitante
ja forneceu um helicoptero idéntico ao contido em sua Proposta de Pregos. Se assim fosse, como
que a propria Licitante Helibras poderia participar de um Processo Licitatorio, cujo objeto exigisse
um helicoptero modelo EC145 ha anos atrds, quando nenhum desses modelos havia sido vendido
por ela no Brasil?
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Dessa forma, o que a Administragdo Publica busca com a exigéncia da apresentacdo de
atestado(s) é a comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentac¢do de comprovagdo fornecida por pessoas juridicas de direito publico ou privado, sempre
limitado ao definido no art. 30, inciso I1, da Lei n® 8.666/1993, a seguir transcrito.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

IT - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes ¢ do aparclhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Nos termos definidos no Acédrdio do TCU n® 533/2016-TCU-Plendrio, subitem 9.4.1., a
seguir transcrito:
“9.4.1. ndo consignar, no edital, pardmetros objetivos para analise da comprovagédo de
que a licitante ja tenha prestado servigos compativeis em caracteristicas com o objeto da
licitagdo, em desacordo com o previsto no art. 30, Inciso II, da Lei n® 8.666/1993 e com
a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acorddos 970/2014-TCU-Plenirio,
1.443/2014-TCU-Plenario e 382/2015-TCU-Plenario”

Por ultimo, visando esgotar esse assunto, anexamos a este documento o Atestado de
Capacidade Técnica, traduzido por tradutor juramentado e consularizado, expedido pela empresa
Estadunidense “Airtrade Aviation Corp.”, declarando que a FBR AVIATION entregou conforme e
nos termos de previsdo contratual um helicoptero monoturbina modelo Robinson R66 ¢ um
helicoptero biturbina modelo A109AII.
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CERTIFICATE OF TECHNICAL ABILITY

We heeby confiem for any purposes that the
company F8R AVIATION INC located st 201 )
South  Perimeter  Road, Suite | +n
Lauderdade, Honda, USA  provided
hebcopter  model R-6b6 manufaciured by
Robinson Helicopters and a Helicopter model
AT09AN, manufactured oy Agusta Westland

meeting all contractual  time requirements
mwhuding  the  provision ol guarantees
technical assistance, training, service, parts
anc comporents for these arcraft

These supply and service dehivery service
contracts were performed in sccordance with
the terms and conditions, demonstrating
excellence,  quality,  ethics,  professional
secrecy, efficiency and credibility.

Fort Lauderdale, kL, Novernber 3rd

2014
Foil Louderdale, FL, 03 de Novembio
de 2014
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para o5 gevidos fins que a
empress FBR AVIATION, MO sedwade no W
2011 da South Perimeter Road, Suite U, e
Fort Lauderdale, Estade da Flonida, USA
tornecey um helicoptere modelc  R-66
fabricado por Robinson Helicopters ¢ um
Felicoptere modelo A108AN, fabricado por
Agusta Westland,  astendendo  rigorosa e
portualmentic  a  todos o5 requisitos
contratuan,  inclusive o fornecimento  de
garantia assisténcia  lécnica, treinamento,
SEIVILOS,  peias ¢ comounentes  para  as
rateridas aeronaves

As  refendas  cortrataghes  de
fotnedimentn ¢ a prestagio dos  servigos
foram execatados de acorae com os prazos e
condiches  preestabelecidas,  demostrando
exceldnia, qualidade, wlica, sigilo
profissiona, eficiéneia e credibilicade.
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3.1.2. Licitante Helibras
b. DA NAO APRESENTACAO DA DECLARACAO EXPRESSA DE GARANTIA TECNICA,
FIRMADA PELO FABRICANTE

Outro vicio que chama a atengdo na proposta apresentada pelo licitante FBR é a
declaracdo de garantia do fabricante das aeronaves. O Edital, em seu item 6.3.8, exige que a
empresa licitante apresente declaragdo expressa “contendo claramente as exigéncias estabelecidas
e as condigdes da execugdo da garantia técnica, firmada pelo fabricante ou seu representante
legal no Brasil, ¢ acompanhada dos respectivos documentos de delegacdo de poderes, tradugdo
juramentada no Brasil, notarizagdo e consularizagdo, conforme aplicdvel .

Ocorre que, conforme serd demonstrado a seguir, o documento juntado ao processo nio
estd da forma exigida no edital e apresenta uma série de vicios, portanto, deve ser desde logo,
considerado inapto a servir para a habilitacdo da licitante, sendo vejamos.

3.1.2. Contrarrazdes — Licitante Estrangeira FBR AVIATION:

Iniciamos nossas Contrarrazdes transcrevendo o subitem 6.3.8. do Edital, cujas exigéncias
foram cumpridas pela Licitante estrangeira FBR AVIATION, conforme documentagdo contida no
envelope correspondente.

6.3 Para bens oferecidos do exterior, ou seja, por empresa estrangeira (através de
importagdo direta em nome do proprio — Unido/Gabinete de Intervencdo Federal, com
amparo na Lei Federal n® 8.032, de 12 de abril de 1990 e Resolugdo n° 21, de 07 de abril
de 2011, do Presidente do Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior, que
concede os beneficios fiscais, e demais legislagdes vigentes), as propostas deverdo
apresentar o seguinte:

6.3.8 Declaracdo expressa do licitante contendo claramente as exigéncias estabelecidas
e as condi¢cdes da execugdo da garantia técnica, firmada pelo fabricante ou seu
representante legal no Brasil, e acompanhada dos respectivos documentos de delegagdo
de poderes, tradugdo juramentada no Brasil, notarizagdo e consularizagdo, conforme
aplicavel.

3.1.2.1. Licitante Helibras
i. VICIO 1: A DECLARACAO NAO FOI FIRMADA PELO FABRICANTE DA AERONAVE
Inicialmente, o Certificado Suplementar de Tipo (ANAC) das aeronaves propostas, deixa
claro que o fabricante das mesmas é a empresa italiana Leonardo SPA, o que poderd ser
comprovado em uma simples consulta no website https://www.leonardocompany.com/.
No presente caso, sendo a empresa fabricante a diversa da empresa brasileira que a
Representa, ndo poderia esta, agir sem qualquer documento de representa¢do, em nome daquela.
logo, a documentagdo apresentada ndo pode atender ao Edital.

Neste sentido a orientagdo jurisprudencial do E. TRF: } i
“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TECNICA E PRECO. NAO ATENDIMENTO A
EXIGENCIA DO EDITAL. SUPRESSAO DE PONTUACAO. LEGALIDADE.

1.[.]
2.7..]
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3. De outro lado, a empresa UNISYS BRASIL LTDA. apresentou documentagdo
pertencente a outra empresa, a UNISYS CORPORATION, multinacional diversa da
licitante, que ndo comprova as metodologias utilizadas pela concorrente, conforme
exige o item 6.2.d do Edital. 4. Remessa oficial desprovida.” (REOMS
2001.32.00.013549-6/AM; REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE
SEGURANCA) grifo nosso

Desta forma, uma vez que o requisito do Edital exige que a declara¢do seja firmada pelo
fabricante, a empresa LEONARDO SPA é que deveria firmar tal declaragdo, o que ndo ocorre,
uma vez que foi a “AgustaWestland do Brasil LTDA", empresa brasileira, quem emitiu a
declaragdo em questdo, conforme pode ser visto na imagem abaixo.

DECARACLC TERIAD J* GARAN 1A
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3.1.2.1. Contrarrazdes — Licitante Estrangeira FBR AVIATION:

Iniciamos nossas Contrarrazdes declarando que, da mesma forma que a “Eurocopter”
transformou-se em *“Airbus Helicopters”, mantendo sempre seu representante legal no Brasil —
Helibras; o fabricante “Agusta SpA”, cujo representante legal no Brasil sempre foi a
“AgustaWestland do Brasil”, ao transformar-se em “Leonardo Company”, manteve sempre como
representante legal a mesma “AgustaWestland do Brasil”, juntamente com as responsabilizagdes
civis inerentes.

Dessa forma, identificamos uma manobra da Licitante Helibras para confundir o Ilmo. Sr.
Pregoeiro e Equipe de Apoio, através de um jogo de palavras.

3.1.2.2. Licitante Helibras
ii. VICIO 2: A ASSINATURA POR PESSOA NAO OUTORGADA

Ainda no documento em questdo, o que também pode ser verificado na imagem acima, a
pessoa responsdvel pela declaracdo de prestagdo da garantia é o Senhor “Roberto Carvalho
Duha”.

Em que pese ser funciondrio da AgustaWestland do Brasil LTDA, o Senhor Duha ndo
possui poderes para representar o fabricante, a empresa Leonardo SPA, o real fabricante da
aeronave, conforme jd mencionado.

Ainda que a licitante venha a alegar que apresentou procuracdo para agir em nome do
fabricante, trata-se de uma va tentativa de se levar o D. Pregoeiro ao erro.

Tal procuragdo, apresentada para cumprir tal fun¢do, na verdade foi emitida pela propria
“AgustaWestland do Brasil LTDA”, que ndo tem qualquer poder de representagdo da fabricante
aeronave, conforme podera ser visto abaixo.
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3.1.2.2. Contrarrazées — Licitante Estrangeira FBR AVIATION:

Iniciamos nossas Contrarrazdes refor¢ando o elencado no subitem 3.1.2.1. anteriormente,
registrando que o Sr. Roberto Carvalho Duha sempre representou e continua representando a
Leonardo Company no Brasil, através da “AgustaWestland do Brasil Ltda”, conforme
documentagdo apostada a este documento.

Para registro qualquer dos seguintes sites apresentam prova suficiente da conversio da
Agusta SpA (Agusta-Westland) em “Leonardo Company™:
Site 01:
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“www.https://aeromagazine.uol.com.br/artigo/novo-helicoptero-de-treinamento-militar-e-
apresentado_2628.html”

Site 02:
“www.ainonline.com/aviation-news/business-aviation/2016-05-05/agustawestland-rebranded-again-
now-leonardo-helicopters™

Site 03:
“https://www.leonardocompany.com/en/product-services/elicotteri_helicopters/legal-entities”

De toda a extensa e minudente documentagdo de habilitagio submetida pela FBR
AVIATION no ambito deste pregdo, a Helibras somente conseguiu pingar um unico ¢ solitario
documento que, a seu exclusivo (e equivocado!) juizo, estaria em desconformidade com o Edital,
encerrando vicio insanavel e gravissimo, capaz de impedir a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa de vir a contratar com a Administragdo.

Com efeito, a Licitante Helibras, a mingua de argumentos e elementos concretos, elegeu a
declaragdo de garantia apresentada pela licitante vencedora como seu ‘“cavalo de batalha”,
centrando fogo contra o documento, buscando a qualquer custo comprometer o conteudo e a
esséncia da garantia regularmente oferecida para o atendimento do item 6.3.8 do Edital.

Nessa batalha ingloria, a Licitante Helibrds se permitiu questionar a efetiva e notoria
vinculagdo existente entre a Leonardo SPA, fabricante das aeronaves ofertadas e em cujo papel
timbrado foi impressa a declaragio de garantia, com a sua subsididria brasileira AgustaWestland do
Brasil Ltda. (cujo enderego também consta do citado papel timbrado), a quem compete realizar a
manutengio de tais aeronaves no pais.

3.1.2.3. Licitante Helibras
iii. V/CIO 3: A AUSENCIA DE PODERES ESPECIFICOS PARA PRESTAR DECLARACAO DE
GARANTIA

Ainda que a procurag¢do apresentada acima tivesse sido emitida pelo fabricante da
aeronave, o que se admite apenas por amor ao debate, uma vez que ja estd claro que ndo é o caso,
os poderes outorgados ao Senhor Roberto Duha nesta procuragdo ndo sdo suficientes para que ele
preste declara¢do de garantia em nome do outorgante, muito menos em nome da Fabricante da
aeronave, a empresa Leonardo SPA.

Além disso, a procuragdo apresentada confere ao Senhor Duhd uma limitagdo de assinar
compromissos em nome da empresa em um valor mdximo de U$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil
délares americanos), o que, como se sabe, estd muito abaixo do valor das aeronaves da presente
licitagdo, cuja garantia deveria cobrir.

3.1.2.3. Contrarrazdes — Licitante Estrangeira FBR AVIATION:

Iniciamos nossas Contrarrazdes, confirmando a confusdo trazida a baila pela Licitante
Helibras no seu anseio desesperado de inabilitar uma Licitante estrangeira forte que ja participou e
venceu vérias processos licitatérios internacionais Brasileiros para fornecimento e modificagdes de

aeronaves com garantia no Brasil, sendo contratada, até o momento pelos seguinte Orgaos Publicos:
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Orgao Ano Tipo de Contrato (I:\J:nr:;;c; Valor
Geris - Corpo de Bombeiros | 22%% | de mageamento Aéreo | /2009 | RS1:953.000,00
Depar;rrrllis;g?ig sl;i]flsctllg zi:;deral alie Ae roFr? r:lr\::'3 ?/E ﬁ?:ﬂcijssﬁo 25/2002 | BRIAS5000.00
Govenlchoic:oE;;aggliigfédénia (2017 AeroFr?ar\T: (!:\iflrzﬁc?r:i)sséo 08%':?5 RG9525,761,50
Gors - Corpa de Bombeiros | 2218 | Acronave Multimssso | S181016 | $7486533.37

Considerando que a empresa estrangeira contratada como resultado da adjudicagdo deste
objeto, e seguinte homologagdo deste processo licitatorio, serd responsdvel pela entrega de
aeronaves “novas de fabrica”, customizadas nos termos exigidos no Edital em questdo, ndo faz
sentido em se falar de patamar de valor maximo para cobrir a garantia: de fabrica a ser honrada pelo
fabricante “Leonardo Company”, e de cumprimento do objeto licitado a ser honrado pela
Contratada.

Novamente, se faz presente um jogo de palavras, que parece refletir uma manobra da
Licitante Helibras para confundir o Ilmo. Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio.

3.1.2.4. Licitante Helibras
iv. VICIO 4: A AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA NA DECLARACAO DE
GARANTIA

Ainda tratando do campo das hipéteses, se a procura¢do apresentada tivesse o conddo de
outorgar ao Senhor Duhd poderes para prestar declaragdo de garantia, o que se frisa, ndo € caso,
ela deveria ter sido apresentada com regular reconhecimento de firma realizado em cartorio, o que
estd ausente no documento.

Logo, mais uma vez, se demonstra que tal documento ndo pode ser utilizado como um
compromisso do fabricante na prestagio da Garantia dos bens ofertados, devendo ser
desconsiderado no julgamento do certame.

Desta forma, por tudo o que foi explanado acima, verifica-se de forma inconteste que o item
6.3.8 do Edital foi ferido de morte e que os documentos apresentados ndo se prestam a atender ao
pretendido pela Administragdo Publica e, portanto, deve ser razdo suficiente para a inabilitagdo e
desclassificagdo da licitante FBR.
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Ainda que, em suas contrarrazées, a Recorrida alegue que a inabilitagdo baseada nesta
exigéncia ird, eventualmente, impedir a contratagdo de proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, obviamente, ndo pode o Pregoeiro e sua equipe de apoio, admitir a inclusao de
condi¢oes que sejam capazes de embaragar a competi¢do e a busca pela melhor oferta para a
Administragdo, mesmo que venha a se alegar a “vantajosidade .

Sobre esta questao, Margal Justen Filho afirma que:

“0 argumento de que a contratagdo vantajosa é valida, mesmo quando infringente do
principio da isonomia, contém o germe do autoritarismo e representa a abertura da
oportunidade para praticas eticamente reprovaveis”. (Margal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15° Ed., Dialética, 2012).

A concorrente descumpriu regras do edital de modo flagrante e incontestavel, infringindo

preceito que visava exatamente garantir a igualdade de condicdes no certame.

3.1.2.4. Contrarrazdes — Licitante Estrangeira FBR AVIATION:

Iniciamos nossas Contrarrazoes registrando que o Ilmo. Sr. Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio ja
haviam respondido em 13/12/2018, Pedido de Impugnagdo que tratava de varios assuntos inclusive
a discussdo do teor do previsto no subitem 4.4 do Edital, a seguir transcrito:

4.4 As empresas estrangeiras que ndo puderem apresentar a documentagdo exigida neste
Edital e Anexos, por forga de legislagdo especifica de pais de origem do licitante, ou
que ndo apresentarem equivaléncia em relagdo a legislagdo brasileira, deverdo
apresentar declaragdo informando a impossibilidade de atendimento aos mesmos,
autenticada pelo respectivo consulado e traduzida por tradutor juramentado no Brasil,
que devera ser, nos termos do art. 129, da Lei n. © 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
registrada em Cartorio de Registros de Titulos e Documentos do domicilio das partes,
podendo usar como modelo 0 ANEXO ao Edital.

Nessa oportunidade foi respondido pela Administragdo o seguinte texto a seguir transcrito:

Ha de ressaltar que o item 4.4 do edital contempla que os documentos poderao estar registrados
em “Cartério de Registros de Titulos e Documentos do domicilio das partes(...)". Sendo um dos
documentos cobertos pelas garantias da Convengdo de Haia, ha o reconhecimento tacito na legislagao
brasileira do reconhecimento dos efeitos dos documentos publicos, e ndo dos relacionados a operagao
comercial, de outro Estado Contratante. Desta forma. esclarecemos que os documentos publicos

apresentados, devidamente registrados no domicilio das partes, sendo este signatario da Convencgéo de
Haia, serdo aceitos.

Na visdo da Licitante Helibras, uma declaragdo sem firma reconhecida, passada por alguém
que inequivocamente ¢ quem afirma ser, “fere de morte” o Edital (vide pag. 9 do Recurso)!

De acordo com a légica da Licitante Helibras, a declaragdo de garantia apresentada pela
empresa que ofereceu a melhor e mais vantajosa proposta deveria ser sumariamente desprezada,
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desconsiderada por completo, simplesmente por ndo contar “com regular reconhecimento de firma
realizado em cartorio”. Francamente, chega a ser acintoso o argumento da recorrente, que ndo se
vexa de deduzir teses formalistas ao extremo, colocando-as a frente do interesse publico, em
detrimento da segurang¢a da populagdo do Rio de Janeiro, que necessita, com urgéncia, da ultimagdo
da contratagdo objeto deste certame.

Esse padrdo de conduta adotado pela Licitante Helibrds e propugnado em seu recurso ja
recebeu a devida reprimenda tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia, tendo os tribunais
repetidamente reprovando a andlise formalista e rigorosa de documentos de habilitacdo submetidos
pelos licitantes.

O Superior Tribunal de Justi¢a, de ha muito, ja firmou o entendimento de que:

“a vinculagdo do instrumento convocatdrio, no procedimento licitatorio, em face da
lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias anddinas”, sob pena de
a Administragio acabar por exigir “providéncia excessivamente formalista,
exteriorizando reveréncia fetichista as clausulas do edital.”!

Esse mesmo STJ?, o mais alto tribunal do pais para tratar de violagdo a Lei Federal, por
meio da voz do i. Ministro Relator Demdcrito Reinaldo, partindo do pressuposto de que “como € de
sabenga trivial, o principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto”, decidiu que:

“o0 formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa inabilitar
licitante ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou irregularidades
irrelevantes.”

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul® professa idéntica visdo sobre o tema:
“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgéos a obtengdo de coisas € servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentineos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacio deve
ser de singeleza o procedimento licitatorio.”

”Ad argumentandum tantum”, caso se estivesse in casu diante de alguma irregularidade
documental, divida ndo h4 de que se trataria de irregularidade meramente formal, manifestamente
irrelevante, incapaz de comprometer a efetividade da garantia declarada no documento impugnado
pela recorrente.

! Acérdao publicado no DJ de 17.02.99, proferido nos autes do Mandado de Seguranga n® 5647/DF, relatado pelo Min.
Demdcrito Reinaldo.

% Acérddo publicado no DJ de 01.06.98, proferido nos autos do Mandado de Seguranga n® 5418/DF, relatado pelo Min.
Demécrito Reinaldo.

3 Agravo n. 11363, TIRS, in RDP 14/240.
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Se a Licitante Helibras acredita realmente que a declaracdo de garantia ndo serd honrada,
pelo fato de o documento ter sido assinado pela AgustaWestland do Brasil Ltda, basta que se
proceda a consulta do site mundial da sua controladora italiana, a Leonardo SPA
(https://www.leonardocompany.com/product-services/elicotteri_helicopters/legal-entities), onde
esta evidenciada a vinculagdo direta entre essas empresas.

Nesse passo, convém enfatizar o entendimento pacifico da jurisprudéncia no sentido de que
erros formais superaveis ndo se prestam a inabilitagdo ou desclassificagdo de propostas (sobretudo
da mais vantajosa!), especialmente quando se tratar de informagdo que podia ser obtida através de
outro documento, como se vé da seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO. INABILITACAO EM LICITACAO PELO NAO
PREENCHIMENTO DE 02 (DOIS) FORMULARIOS. POSSIBILIDADE DE
OBTER 0OS DADOS DOS FORMULARIOS POR OUTROS DOCUMENTOS.
ViCI0O FORMAL SUPERAVEL. SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. ANTENDIMENTO DOS
OBJETIVOS LEGAIS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. VICIO
POSTERIORMENTE CONSIDERADO IRRELEVANTE PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO. REMESSA DE OFICIO IMPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA.”*

Nessa mesma toada, confira-se o seguinte precedente, do c. Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA.

3. O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa. 4. Nido deve ser afastado candidato do certame
licitatorio, por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial.””

A doutrina anda em linha com esse entendimento, como se verifica dos seguintes
pronunciamentos, todos de juristas de escol:

Adilson Abreu Dallari®:

4 Tribunal Regional Federal da 5° Regido - REOMS: 79867 PB 2001.82.00.007475-7, Relator o Desembargader Federal
Edilson Nobre (Substituto), Data de Julgamento: 12/05/2003, Quarta Turma, Didrio da Justica, publicado em 17/06/2003, p.
471,

’ MS 5.631/DF, Rel. Min. José Delgado. Primeira Se¢do, j. 13.05.98, DJ 17/08/98, p. 7 — grifos nossos.

g Acérdao 1734/2009, Plendrio.
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“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagdo, como o
objetivo desta ¢ verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou ndo
condigdes para contratar (essa ¢ a esséncia, isso ¢ o fundamental), interessa para a
Administragdo receber o maior nimero de proponentes, porque, quanto maior a
concorréncia, maior sera a possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.

(...) ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagao, isso ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcédo
do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse publico que

haja o maior niimero possivel de participantes”.

+ (Carlos Pinto Coelho Motta’:

“Deve a Comissdo revestir-se de prudéncia e atengdao para os dados do processo,
evitando a consagracdo do formalismo exacerbado e inutil .

+ Paulo Afonso Brum Vaz":

“Nio obstante rigorosamente formal o processo licitatorio, admite-se a flexibilizacdo
exegética das normas legais e editalicias que o norteiam, para a cabal satisfagdo do
interesse publico que o certame visa tutelar”.

Estd mais do que evidenciado, enfim, que a finalidade buscada pelo Edital, ao requerer a
apresentacdo de uma declaragdo de garantia, foi plenamente atendida com a entrega da declaragdo
impugnada pela recorrente, que confere total seguranga a Administragdo para proceder a
contratagdo em foco com a licitante vencedora.

E, anote-se, qual o sentido de a recorrente teimar em buscar a desclassificagdo da FBR pela
alegada irregularidade formal da declaragdo de garantia, quando os itens 10.13 e 22.2 do Edital
permitem que o proprio Pregoeiro possa, ele mesmo, “sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substincia dos documentos™?

Nio se olvide, igualmente, de que, nos precisos termos do item 22.7 do Edital, “o
desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.”

Acérddo 1734/2009, Plendrio.

8 Acérd@o 1734/2009, Plendric.
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