PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASACIVIL _
GABINETE DE INTERVENGAO FEDERAL

PREGAO PRESENCIAL N° 40/2018
(Processo Administrativo n° 00144.003308/2018-18)

Julgamento de Recurso

EMPRESA HELICOPTEROS DO BRASIL S.A. - HELIBRAS

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa HELICOPTEROS DO
BRASIL S.A. - HELIBRAS, inscrita no CNPJ sob o n° 20.367.629/0001-81, contra a decis@o do Pregoeiro que
a habilitou a proposta da empresa FBR AVIATION INC. para o Grupo 1 — Aeronave para o CBMERJ; Grupo
2 — Aeronave para Operagbes de Vigilancia e Multitarefas; e Grupo 3 — Aeronave Policial Tatica, durante a
sessé&o publica do Pregéo Presencial (Internacional) n® 40/2018, que tem por objeto a aquisicdo de aeronaves
de asas rotativas.

2. DA MANIFESTAGAO DA INTENGAO DE RECURSO NO SISTEMA

2.1 Do reqistro

A empresa ora recorrente registrou intencéo de recorrer, apresentando as seguintes alegacdes:
“Helicépteros do Brasil S/A - HELIBRAS, manifestou a intencéo de apresentar recurso
sobre aspectos técnicos do objeto, da documentagdo constante da proposta e
documentacéo de habilitagdo da licitante declarada vencedora pelo pregoeiro.”

2.2 Da admissibilidade

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada da intengdo de
recorrer, ao final da sessdo, conforme dispde o inciso XVII, do art. 11, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto

de 2000:

“XVII - a manifestagdo da intengdo de interpor recurso seré feita no final da sesséo,
com registro em ata da sintese das suas razbes, podendo os interessados juntar

memoriais no prazo de trés dias uteis.”

Assim, tendo em vista que a manifestagdo de intengdo registrada pela empresa atende aos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagéo), este pregoeiro
reconheceu a admissibilidade do recurso, concedendo o prazo de 3 dias para apresentac&o do recurso.

3. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE
A empresa HELICOPTEROS DO BRASIL S.A. - HELIBRAS registrou suas razdes, tempestivamente,

conforme documento datado de 19 de dezembro de 2019 e assinado pela Senhora Flévia de Souza Maia,
representante legal, juntado ao presente julgamento de recurso.



4. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A empresa FBR AVIATION INC apresentou suas contrarrazdes ao recurso impetrado pela empresa
HELICOPTEROS DO BRASIL S.A. - HELIBRAS, tempestivamente, conforme documento datado de 24 de
dezembro de 2019 e assinado pelo Senhor Guilherme Cunha, representante legal, juntado ao presente
julgamento de recurso.

5. DA ANALISE

Inicialmente, cumpre salientar que todos os atos deste pregoeiro e equipe de apoio no curso da sessao
plblica do Pregdo Preencial (Internacional) n® 40/2018-GIFRJ, bem como da administragao do Gabinete de
Intervencao Federal no Rio de Janeiro (GIFRJ), visam o estrito cumprimento dos principios contitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia e o atendimento as finalidades
da licitago, esculpidas no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a saber: garantr a observancia do principio
constitucional da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e da promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

O ato de declaragéo do vencedor pode ser objeto de recurso por parte de qualquer licitante. Devera o
interessado manifestar-se quanto & sua inteng8o de recorrer na propria sesséo publica, téo logo o Pregoeiro
faga a declaragdo, sob pena de preclusdo. Ao contrario do que ocorre nas modalidades da Lei n°
8.666/1993, tem-se no pregéo a unirrecorribilidade dos atos decisérios exarados pelo Pregoeiro, havendo,
portanto, apenas uma oportunidade de recuso, cuja matéria pode envolver qualquer fase, aspecto ou
ocorréncia do procedimento.

No entanto, o art. 3°, inc. IV, da Lei n°® 10.520/02, define as atribuicdes do pregoeiro, sem afastar a
possibilidade de outras ndo mencionadas. A partir dessa disposicéo legal, as competéncias do pregoeiro
s&0: receber as propostas e lances; analisar a aceitabilidade dessas ofertas e proceder a ordem de
classificagdo; verificar a habilitagdo das licitantes e, selecionada uma proposta apta, ofertada por uma
licitante habilitada, adjudicar-lhe o objeto do certame, caso néo seja interposto recurso.

Declarado o vencedor da licitagdo, cumpre ao pregoeiro franquear aos licitantes a possibilidade de
manifestar intenc&o de recorrer se assim desejarem. Para isso, estava estabelecido no edital que a
manifestagdo deveria ser imediata, consoante com o estabelecido no inciso XVIIl do artigo 4° da Lei
10.520/2002.

Apresentada intengao de recorrer pelo licitante, o pregoeiro devera submeter essa manifestacéo ao
crivo do exame de admissibilidade. Mas atente-se, sua competéncia se limita & verificag8o da existéncia de
motivagdo que ampare e justifique o inconformismo do licitante. O pregoeiro s6 dispde de competéncia para
denegar a interposicdo de recurso se o licitante nao demonstrar, por meio de motivagéo racional, o
necessario interesse de agir.

Por essa raz&o, hdo servem como motivacao alegagdes desprovidas de qualquer relagdo com O curso
do procedimento. O licitante n&o pode motivar sua intencao de recorrer exclusivamente na sua vontade.
Essas alegacées ndo revelam interesse de agir no sentido de alterar a decisédo.

Por outro lado, pelas mesmas razdes o pregoeiro n&o poderd deixar de dar acesso ao recurso para
licitante que justificar sua inconformidade na préatica de ato ilegal. A recusa da motivagdo, nesse caso,
significara pré-julgamento do mérito e, por isso, invaséo de competéncia exclusiva da autoridade superior.

Aqui cabe diferenciar motivo de motivagéo. Motivo € © acontecimento fatico que autorizou ou
determinou a realizagdo do ato. J& motivagéo, é a exposi¢do desse fato e das justificativas de direito que
ensejaram a pratica do ato. Ao pregoeiro compete verificar a existéncia de motivo e ndo a procedéncia do
mérito que envolve a motivagdo. O ato de analise da existéncia de motivacéo que ampara a intengéo de ”\
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recorrer se distingue do ato de julgamento do mérito dessas razdes.

Isto posto, temos que o pregoeiro entendeu que a intengdo de recorrer interposta pela empresa
HELICOPTEROS DO BRASIL S.A. - HELIBRAS, uma vez que atendiam aos dois requisitos essenciais, a
saber: (a) a manifestagéo dessa intencéo imediatamente apés a declaragdo do vencedor da licitagdo pelo
pregoeiro; e (b) a apresentag&o de motivagcdo que ampare essa intengéo.

No entanto, ndo é possivel confundir o exercicio do ato de exame de admissibilidade que incumbe ao
pregoeiro exercer no momento da manifestagéo da intengdo de recorrer pelos licitantes, com a pratica do
julgamento do mérito das razoes recursais. A competéncia para julgar os recursos interpostos em
procedimentos licitatérios realizados pela modalidade pregao assiste a autoridade superior € ndo ao
pregoeiro.

Segundo o saudoso mestre Diogenes Gasparini € 0 meio adequado para o superior rever o ato,
decisdo ou comportamento de seu subordinado, especialmente da comissdo de licitagdo, quando
devidamente interposto. (cf. in Direito Administrativo, 132 ed., S&o Paulo, Saraiva, 2008, p. 684).

O entendimento vai ao encontro de manifestagdo do Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérdédo n°
1.788/2003 entendeu que a Comiss&do de Licitagdo ao reconsiderar seu ato (juizo de retratagéo) deve
encaminhar o recurso a autoridade superior para sua apreciagao sendo os autos remetidos a autoridade
superior, esta tera prazo de 5 (cinco) dias uteis para proferir a decisdo final. Afastando da mesma a
competéncia para decidir.

Por fim, para apresentar a autoridade competente para analisar o recurso, novamente nos utilizamos
das ligdes de Diogenes Gasparini que define o recurso como sendo a peticéo dirigida a autoridade superior
pleiteando a modificagéo do ato da autoridade inferior. (ob. cit. p. 687).

A despeito do erro formal praticado por ambos os licitantes ao enderegarem a o Recurso Administrativo
e as Contrarrazbes ao Recurso Administrativo a autoridade sem competéncia para a decis&o, ndo podemos
abdicar dos ensinamentos do mestre Margal Justen Filho, para o qual a avaliagdo dos pressupostos
recursais devera ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez que vigora para a
Administracdo Publica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados. Assim, recomenda-se que mesmo
um recurso defeituoso, seja conhecido pela Administracédo a titulo de direito de peticdo. (Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Séo Paulo, Dialética, 2008, p.
850).

Apresentado o recurso pela requerente, e tendo sido enderecada a este pregoeiro, sera emanada
analise dos fatos e submetida a analise do Ordenador de Despesas, autoridade que emitira a decisao sobre
o ato em tela. Da andlise, serdo expostos pontos acatando e afastando as bases argumentativas de ambos
0s postulantes.

Durante a analise faz-se necessario analisar os fundamentos juridicos e metajuridicos que nortearam o
processo como um todo e a agéo das partes, considerando aspectos historicos que motivaram os atos
praticados.

Ainda, cabe a Administragdo observar os principios da PROBIDADE ADMINISTRTATIVA,
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, JULGAMENTO OBJETIVO E VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, tipicos dos procedimentos licitatérios, conforme prevé a Lei n°
8.666/93. Na mesma Lei, este ultimo principio citado tem especial destaque, como pode-se observar no art

41, in verbis:
“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” (grifei)

Segundo o Manual de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Uni&o — 4% edigéo (2010), o

principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério “obriga a Administragéo e o licitante a observarem as i\?



normas e condigbes estabelecidas no ato convocatério. Nada poderé ser criado ou feito sem que haja
previsdo no instrumento de convocagédo.”

Neste mesmo sentido, o Acérddo Acorddo 204/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator) traz o
seguinte: “Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente,
o principio béasico da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°
8.666/1993." (grifei)

Para facilitar a exposigéo dos fatos e embasar melhor a decis&o do Ordenador de Despesas, este
pregoeirc se reservara o direito de mudar a sequéncia argumentativa apresentada para a sequéncia do
edital, a fim de apresentar os eventos na forma que ocorreram, uma vez que a licitag&o deve ser analisada
como um todo, sendo descabida a tentativa de algar do processo pontos isclados a fim de pingar
elementos que atendam a interesses que n&o o publico.

Da analise da “RAZAO 1" apresentada, na qual questionou-se a habilitagdo da empresa FBR
AVIATION INC, trago a baila os fatos que se seguem.

Para fins de credenciamento, ambas as empresas apresentaram representante nos termos do edital:

*3.2. Considera-se como representante do licitante qualquer pessoa habilitada, nos termos do
estatuto ou contrato social, do instrumento publico de procuragdo, ou particular com firma
reconhecida, ou documento equivalente.

3.2.1. O estatuto, o contrato social ou o registro como empresario individual devem
ostentar a competéncia do representante do licitante para representa-lo perante terceiros.

3.2.2. O instrumento de procuragdo publico, ou particular com firma reconhecida, deve
ostentar 0s necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a prética de todos os
demais atos inerentes ao certame, devendo vir acompanhado dos documentos de
constituicdo da empresa ou do registro como empreséno individual.”

O instrumento também as condigcbes para participagdo no pregdo por empresa estrangeira:

“4.3 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo comprovar que tém
representagdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder
administrativa e judicialmente, e apresentar, tanto quanto possivel, os documentos equivalentes e
os complementares exigidos neste Edital e Anexos.

4.4 As empresas estrangeiras que ndo puderem apresentar a documentagdo exigida neste Edital
e Anexos, por forga de legislagdo especifica de pais de origem do licitante, ou que n&o
apresentarem equivaléncia em relagdo a legislagdo brasileira, devero apresentar declaragédo
informando a impossibilidade de atendimento aos mesmos, autenticada pelo respectivo consulado
e traduzida por tradutor juramentado no Brasil, que devera ser, nos termos do art. 129, da Lei n. °
6.015, de 31 de dezembro de 1973, registrada em Cartério de Registros de Titulos e Documentos
do domicilio das partes, podendo usar como modelo o0 ANEXO ao Edital.”

Por fim, antes da fase de lances ter inicio, foi exigido que a proposta apresentasse, entre outros elementos:

“6.1 A proposta de precos deve ser emitida por computador, redigida em idioma portugués, com
clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas, devidamente datada e assinada, como
também rubricadas todas as suas folhas, e estando a Ultima assinada pelo licitante ou seu
representante, devendo ainda:

6.1.1 Conter o nome da proponente, enderego completo, nimeros do CNPJ e da Inscrigdo
Estadual ou Distrital, telefone e e-mail.

6.1.2 As caracteristicas do objeto de forma clara e precisa, indicando marca,

fabricante, modelo, tipo, procedéncia e demais dados pertinentes, observadas as

especificagbes constantes no presente Termo de Referéncia.



6.1.3 Declaragdo do fabricante das aeronaves oferecidas credenciando a proponente para
a comercializagéo.

6.1.4 Documentagdo comprobatéria de que o fabricante possui representacdo ou
empresa homologada, e certificada no Brasil, para atender aos procedimentos de
assisténcia técnica e garantia.

()

6.3.6 Declaracdo do licitante se comprometendo a prestar suporte técnico, bem como
prover a assisténcia técnica em conformidade com as exigéncias estabelecidas no
termo de referéncia, indicando o prazo de garantia dos equipamentos nao inferior a 36
(trinta e seis meses), contra quaisquer defeitos de fabricagdo, desgaste precoce ou
montagem, a contar da data de recebimento definitivo, incluindo assisténcia técnica gratuita
a ser prestada pelo fomecedor, composta de méo-de-obra, substitui¢do, reposigdo de pegas
e componentes, salvo se constatada a indevida utilizagdo do equipamento pelo operador
final, caso fortuito ou forca maior, indicando os locais e empresas homologadas no Brasil
para a respectiva manutengéo e autorizadas pelo fabricante.

6.3.7 Declaragdo do licitante de que todas as licengas, autorizagbes, licenciamentos,
homologagées, certificagdes, registros referentes ao objefo proposto por ocasido desta
licitagdo reverterdo em beneficio do GIFRJ.

6.3.8 Declaragdo expressa do licitante contendo claramente as exigéncias
estabelecidas e as condigbes da execugdo da garantia técnica, firmada pelo fabricante
ou seu representante legal no Brasil, e acompanhada dos respectivos documentos de
delegacdo de poderes, tradugdo juramentada no Brasil, notanzagdo e consulanzagéo,
conforme aplicavel.” (grifei)

Torna-se, de antem&o, sem prejuizo das alegagbes das partes, observar que ndo ha divergéncias
apresentadas sobre o cumprimento dos requisitos apresentados até a contenda no tocante ao item 6.3.8
supracitado. Ha no instrumento convocatdrio diferengas entre declaragdes do fabricante e do licitante, onde ha a
tentativa de transferir a outrem competéncias declaratérias impertinentes.

N3Zo obstante, a despeito de constituir entendimento comum no mercado aerondutico, fato demonstrado
nas contrarrazées da empresa FBR AVIATION INC, de que a AgustaWestland do Brasil € a representante da
Leonardo Helicopters em solo brasileiro, n&o ha de se questionar que, ante ao menor indicio de tentativa de fraude
na documentagao apresentada, cabe a Administragdo rever seus atos.

No entanto, n&o foi observado, na argumentacédo apresentada pela HELOCOPTEROS DO BRASIL SAA. -
HELIBRAS prova contraria do vinculo. A requerente baseou seus argumentos em comprovar que a declaragéo
continha elementos falsos, indicando ao pregoeiro que seria possivel verificar a informag&o na ANAC e no website
da Leonardo Helicopters.

Sem a necessidade de apensar documentos diversos dos ja apresentados na fase habilitagéo, rubricados
pela representante legal da requerente, é possivel realizar uma das verificagdes apontadas, na qual vemos que a
AgustaWestland do Brasil ¢ cadastrada na ANAC para a comercializagéo, entre outros, de aeronaves da
Leonardo S.P.A. Em consulta ao website indicado pela requerente, também foi possivel verificar que, ao falar da
presenca global, o fabricante cita, somente, a AgustaWestland do Brasil como sua representante na Ameérica do
Sul. Também foi possivel observar que “marca” AgustaVWestland se repete para os Estados Unidos da América,
Brindisi (cidade italiana), Frosinome (cidade italiana), Tessera (cidade italiana), Reino Unido, Bélgica, Polénia e
italia.

O reincidente uso da “marca’ AgustaWestland no website da Leonardo S.P.A, sendo por 4 (quatro) vezes
no territério italiano, pais sede do fabricante, em conjunto com o uso da chancela da Leonardo Helicopters na
declaracdo apresentada, aliada & documentagdo ANAC constante no processo, considerados, ainda, os
argumentos apresentados pela empresa FBR AVIATION INC, levam este pregoeiro a assessorar esse Ordenador
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de Despesas no sentido a rejeitar tentativa da recorrente de alegar que Agusta Westland do Brasil ndo se constitui
representante da Leonardo S.P.A em territério brasileiro e todas as demais alegacbes dela decomrentes.

Torna-se obtuso buscar exigéncias diversas das exigidas no instrumento convocatério. Assim este
pregoeiro também desconhece a relevancia dos poderes investidos ao senhor Roberto Duha no tocante ao valor,
uma vez as garantias financeiras do contrato, qualquer que seja a espécie, ndo sao devidas pela
AgustaWestlando do Brasil ou pela Leonardo S.P.A, mas, sim, pela FBR AVIATION INC.

Da mesma forma, ndo ha no item 6.3.8 do instrumento convocatério a exigéncia de reconhecimento de
fima. Podendo, sim, ser caracterizado como um erro na formalizacdo do processo, ndo foi apresentada
impugnacéo tempestiva sobre a auséncia da exigéncia. Cumpre-se salientar que, no instrumento convocatério, ha
a exigéncia quando necessario do procedimento notorial, conforme pode-se observar:

3.2. Considera-se como representante do licitante qualquer pessoa habilitada, nos termos do
estatuto ou contrato social, do instrumento publico de procuragdo, ou particular com firma
reconhecida, ou documento equivalente.

(...)

3.2.2. O instrumento de procuragéo publico, ou particular com firma reconhecida, deve ostentar
0s necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a préatica de fodos os demais atos
inerentes ao cerfame, devendo vir acompanhado dos documentos de constitui¢do da empresa ou
do registro como empresario individual.

)

4.4 As empresas estrangeiras que ndo puderem apresentar a documentagéo exigida neste Edital e
Anexos, por forca de legislagdo especifica de pais de origem do licitante, ou que n&o
apresentarem equivaléncia em relagdo a legislagdo brasileira, deverdo apresentar declaragéo
informando a impossibilidade de atendimento aos mesmos, autenticada pelo respectivo consulado
e traduzida por tradutor juramentado no Brasil, que devera ser, nos termos do art. 129, da Lein. °
6.015, de 31 de dezembro de 1973, registrada em Cartério de Registros de Titulos e Documentos
do domicilio das partes, podendo usar como modelo o ANEXO ao Edital.

()

10.15.1. A empresa(s) ou sociedade(s) estrangeira(s) que ndo funcione(m) no Brasil, tanto quanto
possivel, devera(do) apresentar os documentos equivalentes aos das empresas brasileiras,
autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos para o idioma brasileiro por tradutor
juramentado no Brasil, conforme o disposto no art. art. 32, § 4.° da Lei 8.666/93 e art. 16 do
Decreto n. 3555/2000, sendo que, no caso de inexisténcia de documentos equivalentes ou
proibigdo ou dispensa, por lei ou norma legal, de apresentar quaisquer dos documentos
solicitados, o(s) fato(s) deveré(do) ser devidamente declarado(s), conforme modelo ANEXO ao
Edital, apresentando também o seguinte documento complementar:

)

19.18 Antes do pagamento, a Contratante realizara consulta on line ao SICAF e, se necessario,
aos sitios oficiais, para verificar a manutengdo das condigbes de habilitagdo da Contratada,
devendo o resultado ser impresso, autenticado e juntado ao processo de pagamento.” (gnifei)

Cumpre, ainda, salientar que as exigéncias de habilitagdo e qualificagéo constantes do edital visam garantir
4 Administrac3o a contratagéio da proposta mais vantajosa possivel associada a garantias minimas de que o
objeto sera cumprido de maneira satisfatoria. Assim, a seguranga quanto ao cumprimento satisfatério do objeto
deve ser alcangado por meio de exigéncias minimas de qualificag&o técnica.

Dessa forma, o edital da licitacdo em tela, no que se refere & comprovagéo da qualificagéo técnica, previu o

seguinte:
“10.6. As empresas, deverdo comprovar, ainda, a qualificagéo técnica, por meio de:
10.6.1 Comprovagdo de aptiddo para o fomecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.”

Observe-se que o instrumento convocatério ndo cita que o bem devera ser idéntico ao licitado, mas
similiar em caracteristicas, quantidades e prazos. Neste contexto, Manual de Licitacées e Contratos do |
Tribunal de Contas da Uni&o — 42 edigdo (2010) afirma que “por meio desse documento o licitante busca (|




comprovar experiéncia anterior na execugdo de atividades similares ao do objeto do certame e
demonstrar que possui condicdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o contrato.” (grifei)

Corroborando com o acima citado, observa-se o Acérd&o n® 1852/2010 — TCU/22 C (Voto do ministro
Relator):

“5.15. Quanto a qualidade dos atestados, doutrina e jurisprudéncia defendem que a comprovagéo
deve se dar por meio de objetos similares, e ndo necessariamente idénticos, visto que o
objetivo da medida prevista na legislacdo é unicamente aferir se a licitante possui
experiéncia anterior na produgdo e/ou fornecimento de bens da mesma natureza daqueles
que estdo sendo contratados. Ou seja, a finalidade é apenas afastar eventuais interessados que
néo defenham capacidade minima de atender a Administragdo.” (grifei)

No que se refere ao atestado apresentado pela FBR AVIATION INC, verifica-se que o bem constante do
atestado, apesar de n&o ser idéntico, trata-se de material similar (equipamento para pericia), inclusive no
que tange ao custo e forma de fornecimento exigido pelo edital da licitagdo em epigrafe. Ainda, verifica-se o
fornecimento de outros materiais de pericia por meio dos atestados encaminhados, o que comprova a
capacidade técnica da empresa para fornecer o bem licitado.

Por fim, visando apresentar a este Ordenador de Despesas subsidios para esgotar o tema, soma-se a base
argumentativa que foi apresentado pela FBR AVIATION INC, e rubricado pela representante legal da
HELICOPTEROS DO BREAIL S.A. — HELIBRAS, Atestado de Capacidade Técnica, traduzido por tradutor
juramentado e consularizado, expedido pela empresa Estadunidense “Airtrade Aviation Corp.”, declarando que a
FBR AVIATION entregou conforme e nos termos de previsdo contratual um helicoptero monoturbina modelo
Robinson R66 e um helicoptero biturbina modelo A109All.

Assim, a despeito de todo o arcabougo juridico apresentado, encontramos nos autos comprovagéo de que
a licitante declarada vencedora do certame pelo pregoeiro possui, entre outos, Atestado de Capacidade Técnica
para o fornecimento de helicoptero biturbina.

Por fim, encerrando o assessoramento no tocante aos argumentos contra a habilitacdo da FBR AVIATION
INC, este pregoeiro volta-se, novamente, ao instrumento convocatorio:

“10.13. No julgamento da habilitagdo, o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que néo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e efic4cia para fins de habilitagéo.”

Este pregoeiro, ndo tendo encontrado erros ou falhas na documentagéo da habilitagéo néo precisou
recorrer ao dispositivo supracitado. No entanto, mesmo considerando que os argumentos apresentados pela
HELICOPTEROS DO BRASIL S.A. — HELIBRAS pudessem conter algum fundamento no tocante a habilitagéo da
FBR AVIATION INC, nenhum deles constitui, no entendimento deste pregoeiro, erro ou falha capaz de alterar a
substancia e a validade juridical dos mesmos.

Passada a andlise da habilitacdo, cabe a este pregoeiro assessorar o Senhor Ordenador de Despesas no
tocante a “RAZAO 2”. Para tal, a fim de alinhar a hermenéutica ao interesse publico, torna-se necessario de trazer
a baila o histérico da contratagao.

Por ocasi&o do recebimento da Requisicdo n°® 062 — PCERJ, encontrava-se anexo o Termo de Referéncia
n° 016/2018, contendo toda a documentagéo necesséria para a aquisigdo, por contratagéo direta, da aeronave
H125, de fabricagdo da HELIBRAS. No processo é possivel analisar a condicdo comercial da HELIBRAS,
proposta especial com documentagéo pertinente, certiddes, documentagéo de habilitag&o da HELIBRAS, trocas
de mensagens eletrénicas, enfim, todo o processo em condicdes de ser aproveitado e efetivar a contratagao.

O fundamento legal apresentado consiste em padronizagéo da frota, através de processo n°
E09/622/0004/2000, que padronizou para emprego nas Policias Militar e Civil do Estado do Rio de Janeiro o
helicopter modelo AS 350 - Esquilo (de fabricagdo da HELIBRAS). Assim, como processo ratificando a
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padronizagao da frota da PCERJ n® E09/063/0012/2005. Este pregoeiro ndo conseguiu acesso aos processos.

Ao receber a requisi¢éo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, foi decidido por fazer
gestdes junto aos Orgdos de Seguranca Publica a fim de verificar o processo de aquisic&o a ser tomado. De
imediato, foi verificado que n&o havia na frota estadual (aqui compreendido tambéma Casa Civil) padronizagao de
frota. O Estado do Rio de Janeiro opera aeronaves dos fabricantes Helibras (em todos os érgéos dotados de
helicdpteros), Leonardo Helicopters (Casa Civil, inclusive sendo o AW 169), Bell Helicopter (PCERJ e PMERJ) e
Schweizer (PMERJ).

Superado o argumento da padronizagéo fez-se necessaria uma analise minunciosa da motivagéo do ato
(da necessidade da compra), identificando as necessidades, para chegar aos requisitos operacionais que
atendessem ao interesse publico.

A Intervengéo Federal no Estado do Rio de Janeiro foi estabelecida por intermédio do Decreto n® 9.288, de
16 de fevereiro de 2018. O paragrafo 2° do referido instrumento legal estabelece como objetivo norteador da
intervengao federal, que seja posto a termo a grave perturbagéo da ordem publica que atinge o Estado do Rio de
Janeiro.

A Portaria Normativa n° 5 — Gabinete de Intervengdo Federal, de 29 de maio de 2018, aprovou o Plano
Estratégico de Intervenc&o Federal na Area de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro. Este documento
tem por finalidade estabelecer as bases do planejamento estratégico e da gestdo das atividades a serem
desenvolvidas no ambito do Gabinete de Inter-vengéo Federal na Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro
- GIFRJ.

O GIFRJ é o 6rgéo de planejamento, coordenagéo e controle a servigo do Interventor Federal, em ligagéo
direta com aquela autoridade. Comp&em ainda a estrutura principal do GIFRJ, o Gabinete Pessoal do Interventor
Federal, as Assessorias de Comunicagdo Social, Juridica e de Controle Interno; a Secretaria de Intervengéo
Federal e a Secretaria de Administragdo. Esses 6rgdos proporcionam o assessoramento oportuno e tempestivo
no relacionamento e na comunicacdo com a sociedade para os assuntos da Intervengdo, no respeito ao
ordenamento juridico nacional e na fiscalizagdo administrativa e financeira do emprego dos recursos
disponibilizados pelo Governo Federal.

Cabe & Secretaria de Intervencdo Federal a condugdo das atividades de planejamento, coordenagéo e
controle das agdes que possibilitem a recuperagdo da capacidade operativa dos Org&os de Seguranga Publica
(OSP) e da SEAP; a diminuicdo dos indices de criminalidade, e o aumento da sensagdo de seguranca na
sociedade fluminense.

Por ocasi&o da assungo das atividades de Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro, pelo
Interventor Federal, coube ao Gabinete de Intervengédo do Rio de Janeiro o levantamento dos principais obices
encontrados junto aos 6rgéos de seguranga publica do Estado.

Em visitas e inspecdes realizadas pelo Interventor acompanhado de seu staff, foram constatadas
deficiéncias de ordem material e pessoal, de maneira especifica no caso em tela, na Policia Civil do Estado do Rio
de Janeiro — PCERJ e no Grupamento de Operagdes Aéreas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro (GOA-CBMERJ).

Observou-se que ha necessidade de aquisicdo de aeronaves de asas rotativas para incrementar a
capacidade operacional dos intervencionados, corroborando com os argumentos apresentados por cada

instituico.

A contratagdo devera propiciar e restabelecer as condicdes de trabalho, capazes de motivar a
produtividade dos agentes de seguranga; e ainda, contribuir para a consecu-¢&o do seguinte Objetivo Estrategico
da Intervencéo Federal:
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“OE/02: Recuperar a capacidade operativa dos Orgdos de Seguranga Publica (OSP) do Estado do
Rio de Janeiro™.

A PCERJ apresentou a seguinte demanda:

“O estado do Rio de Janeiro é atualmente um dos principais polos econémicos e culturais do
pais, com a terceira maior populagdo do Brasil. Em consequéncia dessa grandeza, o Rio de
Janeiro também sofre com o crescimento do tréafico de drogas e da violéncia que hoje assola todo
o pais, expondo jovens e adolescentes & situagdo de risco social, bem como as familias a violéncia
urbana. Esta situagdo agrava-se com a evolugdo das organizagdes criminosas que se modermizam
a cada dia, atuando com equipamentos e armamentos altamente sofisticados, dificultando cada
vez mais a agéo policial e causando na populagdo o aumento da sensagdo de inseguranga.

O Govermno do Estado, através da Secretaria de Estado de Seguranga (SESEG) vem
adotando medidas para pacificar dreas consideradas conflagradas e com alto indice de violéncia,
dotando as Policias Militar e Civil de meios, ferramentas, equipamentos e sistemas voltados para
levantamentos, prevengao, controle e repressdo da criminalidade, além de ages preventivas em
comunidades carentes, combatendo de forma inteligente o frafico de drogas nesses locais,
sabidamente dreas geogréficas de dificil acesso. Mesmo com todos esses esforgos, o crime como
um todo e em especial o tréfico ilicito de entorpecentes, é uma atividade itinerante o que dificulta a
acédo preventiva e repressiva.

Para prevenir e repnmir de forma mais eficaz as agdes criminosas, o Governo do Estado do
Rio de Janeiro, dentre outros meios, faz uso do helicéptero no policiamento aéreo, o que
apresenta resultados eficazes.

O Poder Publico estadual tem necessidade de se fazer presente, muitas vezes com a parti-
cipagédo efetiva das Forgas que comp8em o Sistema de Seguranga Publica do Estado fato que
exige deslocamentos rapidos e que s6 podem ser realizados por via aérea. Essa capacidade per-
mitird manter presenga constante da Policia Civil do Rio de Janeiro nas operagées policiais
nas favelas do Rio, assim como nos apoios aos demais 6rgao de seguranga publica e defesa
civil em qualquer parte do Estado.

E notério e visivel o crescimento e desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro nos tl-
timos anos, tendo sido recentemente palco de diversos eventos tais como Copa das Confedera-
¢bes de 2013, Encontro Mundial da Juventude Catdlica em 2013, visita do Presidente Obama,
Rock in Rio, Copa do Mundo de 2014, Olimpiadas de 2016, entre outros.

Visando principaimente atender ao expressivo aumento da demanda por servigos aéreos
policiais, o SAER/CORE/PCERJ necessita de ser reaparelhado operacionalmente. Sendo assim, &
de extrema necessidade a aquisicdo de mais 2 helicépteros, para dar continuidade ao apoio aéreo
que execufa desde 1971.

Dentro desse contexto, a utilizacdo de recursos tecnoldgicos de ponta, sobretudo os de in-
teligéncia, que j& sdo largamente utilizados em diversos paises como requisito essencial para o
éxito das operagdes, sejam elas policiais ou militares, uma vez que os mesmos possibilitam uma
intervengéo precisa, cirirgica, acarretando méxima efetividade e sucesso no combate as agbes
criminosas com uma diminui¢édo consideravel de possiveis efeitos e danos colaterais.

Hé de se considerar ainda, que a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ) ja
emprega um desses recursos, que é o sistema de captagdo e transmissao de imagens em
tempo real embarcados em helicépteros e que tem demonstrado ser uma imprescindivel
ferramenta na prevengao e combate a criminalidade.

Alguns fatos recentes onde essa tecnologia foi muito bem empregada a partir de uma
aeronave modelo monoturbina, foram as agdes de retomada e pacificagéo de areas consideradas
violentas, tais como: Vila Cruzeiro, Complexo do Alem&o, Complexo de Sé&o Carlos, Mangueira,
Rocinha, etc. Além de outras operagdes policiais que obtiveram éxito, gragas a este recurso.

Entretanto, chegou-se a conclusdo que em determinadas missdes, héa a necessidade
de se manter a aeronave sobrevoando o local, objeto da missdo, em altitudes maiores e em



voo pairado por mais tempo, procedimento este que aumentara a eficacia do resultado,
porém, com um indesejavel aumento de desgaste do piloto. Desta forma, primando sempre
pela seguranga, a aeronave a ser adquirida devera possuir, além de dois motores, um
sistema automatico de controle voo (piloto automatico) com no minimo 03 (trés) eixos. Este
sistema permitird um voo mais seguro, automatizando o deslocamento da aeronave por meio de
um, permmitindo que a tripulagdo dedique-se ao monitoramento dos demais sistemas controle
eletronico dos sistemas de navegagdo, além de auxiliar na estabilizagdo da aeronave no voo
pairado da aeronave, propiciando uma substancial diminuigdo da carga de trabalho dos pilotos.
Sem, contudo, descartar a necessidade da outra aeronae estar preparada para ter o sistema
embarcado em caso de indisponibilidade da primeira.

Outro aspecto importante a ser considerado, é que, apesar de formalmente as aviagdes do
estado do Rio de Janeiro possuirem comandos distintos, o SAER atua, desde a sua criacdo em
1971, operacionalmente integrado com o Grupamento Aéreo da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro e com o Grupamento de Operag6es Aéreas do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro, quando requerido e necessario, realizando além das
operacoes policiais diversas, missées de defesa civil, de resgate, socorro e ajuda
humanitéria em coordenagéo com os demais érgédos de aviagdo do Estado, bem como, em apoio
as missoes de seguranga publica de responsabilidade inclusive do Governo Federal.

Ressaltando ainda que: “A Lei 8666, de 21 de junho de 1993, prevé que a aquisicdo de
qualquer equipamento deva contemplar o interesse publico de forma a que seu emprego
permita a melhor utilizagdo para a qual sera destinado”. Dessa forma, as configuragbes
propostas buscam tdo somente o atendimento das necessidades referentes ao desenvolvimento
dos voos dos helicépteros das policias do Estado do Rio de Janeiro de forma eficaz e segura.

Por fim, a extrema variedade e complexidade de equipamentos, acessérios, sistemas
instalados e caracteristicas gerais do helicéptero apresentadas nesse documento, além do
fato de que no Brasil ha apenas uma montadora/fabricante de helicépteros, portanto, um
unico fornecedor que teria condigbes de oferecer o produto pretendido, seria adequado que
a forma de aquisi¢do do objeto contemplasse também empresas estrangeiras, para permitir
uma disputa mais justa entre as empresas interessadas, sendo também, mais adequado e
interessante para o 6rgao publico.

E importante considerar também necessidade de aumentar a seguranga das operagbes
aéreas, com a utilizagdo de aeronaves modemas, com recursos tecnolégicos avangados e
sistemas redundantes, que potencializam a seguranga de voo.

Além disso, como as aeronaves estio configuradas como multimisséo, isso também
propiciard que as aeronaves possam estar realizando acées distintas, simultaneamente.
Agées essas, que ndo poderiam ser realizadas pelas atuais aeronaves constantes na frota,
por falta de capacidade técnica e de performance.” (grifei)

Por sua vez, o CBMERJ apresentou:

Para fazer frente as grandes calamidades, catdstrofes da natureza e as necessidades
de evacuacdo/resgates aerotransportados e ao translado de equipes de salvamento e
socorro nos limites estaduais, o poder publico conta com o emprego do Grupamento de
Operagbes Aéreas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), que
atualmente opera quatro helicépteros monoturbinas e um biturbina leve.

Com a aquisicdo de helicéptero de porte médio poderdo ser deslocadas facilmente equipes
de tropa que tenham até nove brigadistas ou outros membros em miss6es de combate a
incéndios florestais ou em outras, quando a situagcdo assim exigir, bem como fazer o
resgate primario e/ou secundério de até 2 (dois) pacientes em estado grave, deitados em
macas e devidamente assistidos por equipe médica, ampliando a capacidade operacional da
Corporagéo.

Além disso, a aeronave pretendida serd homologada para realizagdo de voos por
instrumentos, permitindo a realizagdo de operagbées em condigcbes meteorolégicas mais
restritas e voos noturnos com maior seguran¢a para a tripulagdo e vitimas. Esta















