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limos. Srs.,

FRANCISCO HOLIVAR PEREIRA CANUTO — Ten Cel (EB)
Coordenador Geral de Licitagées do GIFRJ

FRANCISCO DE ASSIS REIS FERNANDES - Cel R1 (EB)
Ordenador de Despesas do Gabinete de Intervencao Federal

Via email. licitacbes@gif.eb.mil.br

Ref.: Edital do Pregao Presencial em dmbito Internacional n° 40/2018

AGUSTAWESTLAND DO BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 03.216.069/0002-
26, com filial a Praia de Botafogo, 518 — 6° andar, Botafogo, na Cidade e Estado do Rio de

Janeiro, vem, respeitosamente, no ambito do procedimento licitatério acima referido, com

apoio no item 21.5 do Edital, formular pedido de esclgi'ecimentos, nos seguintes termos:

1. O item 4.4 deste Edital contempla a possivel emissao, pelo licitante estrangeiro, de

“declaragdo informando a impossibilidade de atendimento” a documentagao, a qual, acaso

emitida, devera ser “autenticada pelo respectivo consulado e traduzida por tradutor

juramentado no Brasi’ e, ainda, “nos termos do art. 129, da Lei n.° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, registrada em Cartério de Registros de Titulos e Documentos do

domicilio das partes”.
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Ocorre, porém, que a referida exigéncia nao se coaduna com a legislagao.

Com efeito, se é verdade que o art. 129 da Lei n° 6.015 (referido expressamente no

edital), editada em 1973, regedora do sistema de “registros publicos”, sujeita os documentos

de procedéncia estrangeira ao arquivamento no Registro de Titulos e Documentos, ndo &

menos verdade que o § 4° do art. 32 da Lei n° 8.666, que “institui normas para licitacbes” e

foi editada em 1993, exige apenas que tais documentos sejam “autenticados pelos

respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado.”

Com o advento da Lei n° 8.666/93, indiscutivelmente aplicavel ao presente pregao
(como a simples leitura do preambulo do Edital evidencia), ndo mais se exigiu dos licitantes
estrangeiros o registro em cartério de Titulos e Documentos dos documentos procedentes
do exterior, tendo o legislador de 1993 optado por manter, no ambito dos procedimentos
licitatérios, apenas as exigéncias de consularizacdo (a qual, como se vera adiante, também

ndo é mais aplicavel) e traducdo por tradutor juramentado, nos termos do § 4° do art. 32
da Lei de Licitacdes.

Ou seja, lei posterior e especial, dispondo especificamente sobre licitagées, afastou
a obrigacdo anteriormente prevista, de forma genérica, no sentido de que documentos

estrangeiros deveriam ser registrados no Registro de Titulos € Documentos.

E, frise-se com a devida énfase, a regra interpretativa segundo a qual lei especial
posterior derroga lei geral anterior € de observancia obrigatéria, estando positivada no art.
2°, § 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (vide Lei 12.376/10). A

doutrina é taxativa neste sentido, ndo deixando margem para duvidas:

“Interpretar a norma, como foi dito no principio, inclui determinar o seu
alcance, ou seja, seu dmbito de incidéncia. Implica, em suma, em determinar
a que casos se aplica a norma. Ha, como é sabido, normas gerais e normas
especiais, as primeiras feitas para cobrir um universo amplo de situagées, e
as segundas para tratar de situagcbes particulares, especificas,
desmembradas daquele universo. Se temos uma lei geral (o Codigo Civil)
tratando de contratos, e varias leis especiais (a Lei do Inquilinato, o Cédigo do



Consumidor, p.ex.) tratando também de contratos, devemos observar que
situagbes especiais resolvem-se segundo as regras especiais, e as situagbes
gerais resolvem-se pela regra geral. A regra geral sé incide quando n&o

houver regra especial cobrindo uma determinada hipétese. Num conflito entre

regra geral e regra especial (entre regra e excecdo, na pratica), a excecdo

prevalece, a reqra especial é a preferente.”’

A jurisprudéncia, como ndo poderia deixar de ser, consagra esse mesmo
entendimento, podendo-se citar, por todos, o precedente abaixo transcrito, do Superior

Tribunal de Justica®

“(...) DISPOSICOES DE CARATER ESPECIAL. PREVALENCIA SOBRE AS
REGRAS GERAIS PREVISTAS NO CODIGO CIVIL. ART. 2°, § 2°, DA LICC.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Prevalece a lei especial sobre a geral, caso ndo haja revogacdo expressa de

uma ou outra. Inteligéncia do art. 2°, § 2° da LICC.”

No plano administrativo, a exata questdo ora em debate ja foi examinada, tendo a
Autoridade competente concluido pelo afastamento da regra que contemplava o registro no

cartério de Titulos e Documentos, verbis®:

“Por fim, inobstante a existéncia de disposigdo legal que exige o registro dos
documentos estrangeiros em Cartério de Titulos e Notas para que o0s
mesmos produzam efeitos em reparticbes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, é importante registrar que tal lei é
genérica em relagdo a Lei n° 8.666/93, visto que dispbe sobre o registro de
documentos para toda e qualquer finalidade, enquanto esta ultima é

' SANTOS, Alberto Marques dos. Regras cientificas da hermenéutica. Disponivel em:
<http://albertodossantos.wordpress.com/artigos-juridicos/regras-da-hermeneutica/&gt;. Acesso em
07/11/2013.

2 REsp 1027229/RN RESP 2008/0025291-7, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, 52 Turma, j.
04/02/2010, publicado em DJe 15/03/2010.

® Recurso administrativo interposto pelo Consoércio KPMG, no ambito do processo licitatério
promovido pelo BNDES, PND 01/2008.




especifica para o tema licitagbes e contratagdo com a Administracdo Publica.
Ademais, ndo se pode ignorar que a Lei n° 6.015/73 é anterior & Lei n°
8.666/93.

Logo, aplicando-se os critérios da especialidade e da temporariedade, temos
que a Lei n° 8.666/93 deve prevalecer sobre a Lei n® 6.015/73, o que acarreta
a auséncia de necessidade de registro dos documentos estrangeiros em
Cartérios de Titulos e Notas.

Mais uma vez, ndo ha outra concluséo sendo a de que a habilitagdo do

Consoércio Concremat-Innova foi acertadamente decidida pela CEL.”

Ndo ha duvida, portanto, de que a Lei n°® 8.666/93 (que isenta os documentos
estrangeiros do registro perante o Registro de Titulos e Documentos) prevalece sobre a Lei
n°® 6.015/73, a qual, equivocadamente, data venia, acabou por servir de fundamento, no
item 4.4 do Edital (E APENAS NELE), a exigéncia de registro dos documentos estrangeiros

no Registro de Titulos e Documentos.

A vista do exposto, a signataria requer, respeitosamente, se dignem V.Sas. de
retificar o Edital, excluindo do item 4.4 a exigéncia de registro de documentos estrangeiros
no Registro de Titulos e Documentos, com isso afastando a contrariedade a Lei n® 8.666/93

atualmente existente no ato convocatério.

2. Além do exposto acima, no mesmo item 4.4, e igualmente no item 10.15 do Edital, ha
ainda a exigéncia de que os documentos originarios no exterior sejam “autenticados pelos
respectivos consulados” brasileiros da correspondente jurisdicdo, medida que deixou de se
mostrar adequada em fungdo da adesdo do Brasil a “Convengédo sobre a eliminagao da
Exigéncia de Legalizagdo de Documentos Publicos Estrangeiros” (também chamada de
“Convencdo da Haia”"), que cuida justamente da legalizacdo de documentos estrangeiros,
para que produzam efeitos no Pais. Vide “site” do Conselho Nacional de Justica a seguir

indicado:

http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/convencao-da-apostila-da-haia

A Convencéo da Haia foi integrada ao direito positivo nacional pelo Decreto n° 8.660,
de 29/01/2016, segundo o qual os “documentos publicos feitos no territério de um dos




Estados Contratantes e que devam produzir efeitos no territério de outro Estado Contratante

devem ser apostilados”.
Nos termos da Convencao da Haia, sdo considerados documentos publicos:

“a) Os documentos provenientes de uma autoridade ou de um agente publico vinculados a
qualquer jurisdicdo do Estado, inclusive os documentos provenientes do Ministério Publico,

de escrivao judiciario ou de oficial de justica;
b) Os documentos administrativos;
¢) Os atos notariais;

d) As declaragdes oficiais apostas em documentos de natureza privada, tais como certidées
que comprovem o registro de um documento ou a sua existéncia em determinada data, e

reconhecimentos de assinatura.”

Como se percebe, os documentos publicos mencionados na Convengédo da Haia
correspondem aos documentos tipicamente apresentados em licitagdes, e que deverdo
necessariamente ser apresentados por licitantes estrangeiros neste Pregdo Presencial
(Internacional) n. 40/2018.

Segundo os artigos 2° e 3° da Convengdo da Haia, a apostila substitui o
procedimento anterior de legalizacdo dos documentos estrangeiros por consulados. E ler e

conferir:

“Art. 2°

Cada Estado Contratante dispensara a legalizagdo dos documentos aos quais se aplica a
presente Convencéo e que devam produzir efeitos em seu territério. No &mbito da presente
Convengéo, legalizagao significa apenas a formalidade pela qual os agentes diplomaticos ou
consulares do pais no qual o documento deve produzir efeitos atestam a autenticidade da
assinatura, a fungdo ou o cargo exercidos pelo signatario do documento e, quando cabivel,

a autenticidade do selo ou carimbo aposto no documento.”



“Art. 3°

A Unica formalidade que podera ser exigida para atestar a autenticidade da assinatura, a
fungdo ou cargo exercido pelo signatario do documento e, quando cabivel, a autenticidade
do selo ou carimbo aposto no documento, consiste na aposigdo da apostila definida no
Artigo 4°, emitida pela autoridade competente do Estado no qual o documento é originado.”

Em conformidade com o estabelecido na Convencao de Haia, o Consulado Brasileiro
em Roma informa claramente no seu “site”, abaixo indicado, a dispensa da consularizagao

de documentos originarios da Italia. Confira-se: hitp://cgroma.itamaraty.gov.br/pt-

br/autenticacao e apostilamento.xml

Desse modo, considerando-se a promulgacao da Convencao da Haia pelo Decreto
n° 8.660, de 29/01/2016, a signataria requer, respeitosamente, se dignem V.Sas. de retificar
os itens 4.4 e 10.15 do Edital, excluindo a exigéncia de autenticacdo pelos Consulados
Brasileiros de documentos estrangeiros, que deverdo, na verdade, ser apostilados no

exterior (ao invés de consularizados).

B No item 1.1 do Termo de Referéncia esta exposto o quadro descritivo de itens e
valores em Délares (U$) e Reais (R$), que aparentemente refletiriam um teto, um limite de
valor as propostas de precos. Como, porém, nao identificamos qualquer informagéao clara e
objetiva desta limitagdo em outros itens do Edital ou do Termo de Referéncia, solicitamos
ratificar o nosso entendimento de que os valores apresentados no referido quadro do item
1.1 sdo apenas estimativos e que as empresas ofertantes, na realidade, poderdo propor
valores refletindo a realidade descrita no “Formulario de Participacao”, etapa anterior a

publicacao do Edital.

4, Com referéncia a data da sessao estipulada para dia 17 de Dezembro de 2018,
vimos respeitosamente ponderar que a fixagdo da aludida data torna o prazo curtissimo (e
praticamente inexequivel) para as empresas estrangeiras conseguirem todos os
documentos estipulados no Edital. Ainda que atendidas as preocupacgdes veiculadas nos
itens anteriores, dificilmente havera tempo habil para que empresas estrangeiras participem,

comprometendo a ampla competitividade.



Visando a assegurar a participagdo do maior nimero possivel de empresas, inclusive
as estrangeiras, de modo a que a Administracdo Publica possa selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa, solicitamos encarecidamente a V.Sas. a extensdo do prazo da

sessao do Pregédo Presencial por mais 8 (oito) dias uteis.

No aguardo de que V.Sas. prestem os esclarecimentos ora solicitados, e acolham as
sugestdes feitas, a signataria coloca-se ao vosso inteiro dispor para aclarar eventuais

dlvidas quanto as perguntas aqui formuladas.

Atenciosamente,

=
AGUSTAWESTLAND DO BRASIL LTDA
Eduardo Carneiro da Silva



